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La poverta e una delle forme piu gravi di disuguaglianza
sociale. Essa si pone In un continuum di fattori e
dinamiche che occorre richiamare per contestualizzarla

Fattori e dinamiche di segno economico, occupazionale,
reddituale, relazionale, culturale, educativo, politico,
Istituzionale, sensibili a rappresentazioni e convenzioni
sociali (Simmel, Marshall, Paugam, Sen, Kazepov e
Mingione). Un esempio: il concetto di meritevolezza

Vulnerabilita e fragilita sono i concetti che consentono
di ‘allargare i1l quadro’ entro Il quale collocare Il
fenomeno |



Poverta come forma di disuguaglianza sociale

La redistribuzione del reddito in ltalia

In ltalia, la misura della diseguaglianza del reddito primario, guadagnato sul mercato, € pari nel 2016 a 45,2
punti percentuali dell'indice di Gini (Prospetto 1).

PROSPETTO 1. DISEGUAGLIANZA PRIMA E DOPO L’INTERVENTO PUBBLICO, PER RIPARTIZIONE GEOGRAFICA. Anno
2016

Diseguaglianza (Indice di Gini x 100)

Nord Centro Mezzogiorno ITALIA
REDDITO PRIMARIO (A) 415 431 477 4572
Effetto dei trasferimenti (B) -10,4 99 -12,5 -10.8
REDDITO LORDO (A+B) 31,1 332 352 344
Effetto del prelievo (D) 4.1 43 -45 43
REDDITO DISPONIBILE (A+B-D) 27,0 289 30,7 30,1
Effetto dei trasferimenti e del prelievo -14.5 142 -17.0 -151

Fonte: FaMiMod, modello di microsimulazione delle famiglie (Istat)

Fonte: Istat, La redistribuzione
del reddito in Italia, 21-6-2017
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FIGURA 2. LA DISTRIBUZIONE DEL REDDITO PRIMA E DOPO L’INTERVENTO PUBBLICO.
Anno 2016 (percentuali di riga, tutti gli individui)
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Fonte: FaMiMod, modello di microsimulazione delle famiglie (Istat)

FIGURA 6. GLI ADULTI DAI 25 Al 34 ANNI PRIMA E DOPO L’'INTERVENTO PUBBLICO.
Anno 2016 (percentuali di riga)

REDDITO DISPONIBILE (dopo l'intervento pubblico)

Fonte: Istat, La redistribuzione
del reddito in Italia, 21-6-2017
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Quale poverta (in Italia)...?

Statistiche di poverta per Ultalia. Valori percentuali (persone coinvolte sul totale della popolazione)

Senza | Poverta | Grave Bassa Poverta | Rischio  di | Rischio di
dimora | assoluta | deprivazione | intensita relativa | poverta poverta o
(2014) | (2016)* | materiale lavorativa | (2016)** | (2016) esclus. Soc
(2016)b (2016)c (reddito)a (2016)d
M+F | 0,20 79 12,1 12,8 14,0 20,6 30,0

Fonti: Istat, Eurostat - Database Online

*Soglia: spesa minima necessaria per acquisire i beni e servizi inseriti nel paniere di poverta
assoluta.

** Soglia: per una famiglia di due componenti e pari alla spesa media per persona nel Paese

(a) Persone che vivono in famiglie con reddito familiare equivalente inferiore al 60% del
reddito mediano dello stesso Paese; (b) persone che vivono in famiglie con almeno 4 dei
seguenti 9 sintomi di disagio: 1) non poter sostenere spese impreviste; 2) non potersi
permettere una settimana di ferie; 3) avere arretrati per il mutuo, 1’affitto, le bollette o per
altri debiti; 4) non potersi permettere un pasto adeguato ogni due giorni; 5) non poter
riscaldare adeguatamente I’abitazione € 6) non potersi permettere lavatrice; /) tv a colori;
8)telefonino e 9) automobile; (c) Persone che vivono in famiglie in cui i componenti di eta

18-59 lavorano meno di un quinto del loro tempo; (d) persone con almeno una condizione
tra le precedenti (a), (b), (c). |



a poverta: questioni definitorio-concettuali
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Forme di poverta

Poverta = relativa/assoluta; oggettiva/soggettiva; su
consumi/su redditi; sincronica/diacronica; oscillante;
monodimensionale/multidimensionale; per variabili
socio-demografiche...

- Quale definizione, comprensione e misurazione del
problema

- Quale analisi dei bisogni

- Quali destinatari ‘meritevoli’ e quali risposte da
attivare...
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Poverta assoluta. Alcuni dati e profili
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48  Poverta assoluta. Alcuni dati e profili

La soglia di poverta assoluta rappresenta il valore monetario,
a prezzi correnti, del paniere di beni e servizi considerati
essenziali per ciascuna famiglia, nel contesto italiano, per
conseguire uno standard di vita minimamente accettabile ed e
definita In base all’eta del componenti, alla ripartizione
geografica e alla tipologia del comune di residenza.

Nel 2018, si stima siano oltre 1,8 milioni le famiglie In
condizioni di poverta assoluta (7,0% del totale), per un
numero complessivo di 5 milioni di individui (8,4% del
totale).



o

POVERTA ASSOLUTA

Anni 2017-2018 (a), stime in migliaia di unita e valori percentuali

PRINCIPALI Nord-ovest
INDICATORI

2017 2018
Famiglie povere (valori
assoluti) iy o
Persone povere (valori
assoluti) 1213 1146
Incidenza della poverta 57 6.1
assoluta familiare (%) : ’
Incidenza della poverta 76 72
assoluta individuale (%) ’ '
Intensita della poverta 195 18.7

assoluta familiare (%) (b)

RIPARTIZIONE GEOGRAFICA

Nord-est Centro Sud
2017 2018 2017 2018 2017
245 272 2714 284 559
715 748 771 795 1.515
48 5 5,1 ) 10,2
7.2 6,5 6,4 6,6 10,8
19,0 19,1 18,4 18,0 215

526

1.564

9,6

1,1

20,8

287

844

10,6

12,7

22,6

(a) Per le variazioni statisticamente significative (ovvero diverse da 0) tra il 2017 e il 2018 si veda il prospetto 18 in allegato.
(b) | valori sono stati ricalcolati dal 2014 e sono disponibili su |.stat.

296

798

10,8
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20,0

1.778
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6,9

8,4

20,4

1.822

5.

040

7,0

84

19,4

Incidenza della poverta: si ottiene dal rapporto tra il numero di famiglie con spesa media
mensile per consumi pari o al di sotto della soglia di poverta e il totale delle famiglie residenti

Intensita della poverta: misura di quanto in percentuale la spesa media delle famiglie
definite povere ¢ al di sotto della soglia di poverta
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FIGURA 1. INCIDENZA DI POVERTA ASSOLUTA PER TITOLO DI STUDIO E CONDIZIONE PROFESSIONALE
DELLA PERSONA DI RIFERIMENTO. Anni 2017-2018, valori percentuali (a)
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(a) Il dato relativo alla categoria imprenditori e liberi professionisti non & diffuso a causa della scarsa numerosita campionaria.

Istat, La poverta in Italia, 2019
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TRA | SOLI MINORI PER CLASSI DI ETA. Anni 2017-2018, valori percentuali
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Istat, La poverta in Italia, 2019
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Tra poverta e vulnerabilita (economica)

Sicuramente non povere (80,8)

Non povere (88,2)
Linea al 120% (+20%) di quella standard

Linea al 110% (+10%) di quella standard

Linea standard

3.1 Linea al 90% (-10%) di quella standard

Appena povere (5,5) SRR :
oz 24 Linea all'80% (-20%) di quella standard

* Sicuramente povere (6,2)

Istat, La poverta in Italia, 2019
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Poverta e dimensione metropolitana
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PROSPETTO 8. SOGLIE MENSILI DI POVERTA ASSOLUTA PER ALCUNE TIPOLOGIE FAMILIARI,
RIPARTIZIONE GEOGRAFICA E TIPO DI COMUNE. Anno 2018, valori in euro"

Nord Centro Mezzogiorno
Altri comuni Altri comuni Altri comuni
. fino a o fino a o fino a
. abitanti . abitanti . abitanti
Centro area metropollta_ (diversi dai Centro area metropolltan (diversi dai Centro area metropollta_n (diversi dai
metropolitana na e comuni Po—E metropolitan a e comuni B metropolitan a e comuni e
con 50.001 iferia a con 50.001 i a con 50.001 e
abitanti e per abitanti e P abitanti e P
il area pill area piu area
metropolitan metropolitan metropolita

a) na)
TIPOLOGIA FAMILIARE

1 comp. 18-59 834,66 795,22 749 67 802,48 761,32 713,78 621,11 600,19 563,77
1 comp. 60-74 802,82 763,38 717,83 775,61 734,45 686,91 594,52 573,60 537,18
1 comp. 75+ 760,85 721,41 675,86 738,10 696,04 649,40 557,35 536,43 500,01
2 comp. 18-59 1.155,02 110743 105346 109628  1.046,62 990,29 887,36 862,90 820,82
2 comp. 60-74 1092,13 1.044,54 990,57 1.042,84 093,18 936,85 834,46 810,00 767,92
2 comp. 75+ 1.018,00 970,41 916,44 976,49 926,83 870,50 768,67 74421 702,13
1 comp. 60-74 e 1 comp. 75+ 1.054,79 1.007,20 953,23 1.009,41 950,75 903,42 801,31 776,85 73477
1 comp. 18-59 e 1 comp. 75+ 1.084,64 1.037,05 983,08 1.034,72 985,06 928,73 826,35 801,89 750,81
; JomP 18-59 & 1 comp. 60- 4 155 g 107532 102135 106898  1.01932 962,99 860,32 835,86 79378
;9"0’“‘" 11-17e 1 comp. 18- 1.170,07 1.122,48 1.068,51 1.109,59 1.059,93 1.003,60 900,98 876,52 834,44
aomp. 4-10e 1 comp. 18- 1111,92 106433 101036 105950  1.009,84 953,51 851,19 826,73 784,65
1 comp. 18-59 e 2 comp. 75+ 1.302,92 124709 118658 123762 118030 111621  1.00544 977,94 931,05

1 comp. 18-59 e 1 comp. 60-

74 e 1 comp. 75+ 1.338,73 1.283,80 1.222,39 1.269,69 1.212,37 1.148,28 1.037,26 1.009.76 962,87
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PROSPETTO 8. SOGLIE MENSILI DI POVERTA ASSOLUTA PER ALCUNE TIPOLOGIE FAMILIARI,
RIPARTIZIONE GEOGRAFICA E TIPO DI COMUNE. Anno 2018, valori in euro’

Nord Centro Mezzogiorno
Altri comuni Altri comuni Altri comuni
Periferia Lo e Periferia LD Periferia g
area 50.'000. area 50.'000. area 50.'000.
lita gbna!‘m . Centro area metropolitan ?bnam' . Centroarea metropolitan ?bltantl -
Centro area el . (diversi dai . P . (diversi dai . P . (diversi dai
metropolitana na e comuni —— metropolitan a e comuni P metropolitan  a e comuni P —
con 50.001 . a con 50.001 e a con 50.001 ——
abitanti e P abitanti e P abitanti e P
il area pil area il area
metropolitan metropolitan metropolita

a a) na)
TIPOLOGIA FAMILIARE

1 comp. 18-59 e 2 comp. 60-

iy 1.375,11 132018 125877 130227 124495 118086 106059 104209 99520

2comp.18-59 e 1 comp. 75+ 137048 131555 125414 129680 123948 117539 106409 103659 989,70

coomp-18-59ecomp.60- 440782 135280 120148 133023 127291 120882 109728 106978  1.022,89
3 comp. 18-59 144200 138707 132566 135047 130215 123806  1.12625 109875  1.051,86
;Qf"mp' 11-17e2comp. 18- 4 45570 1.400,77 1.339,36  1.371,58 1.314,26 1.250,17 1.138,64 1.111,14  1.064,25
Asomp. 4-10 € 2 comp. 18- 140406 134913 128772 132712 126980 120571  1.09445 106695  1.020,06
1comp.0-3e2comp. 1859  1301,95 124702 118561 123461 117729 111320  1.002,11 974,61 927,72

3 Paika 18-59 e 2 comp. €0- 4 665 17 1.597,28 152296  1.571,81 1.500,95 1.423,40 1.298,46 126586  1.211,09
Scomp-18-59e Toomp.80- 170042 163253 155821 160210 153124 145369 132847 129587  1.241,10
4 comp. 18-59 1737,27 166938 159506 163379 156293 148538 135991  1327,31  1.272,54

;E;:omp. 11-17e3comp. 18- 4454 47 168228 160796 164518 157432 149677 137155 133895  1.284.18

2 comp. 11-17 e 2 comp. 18-

o 176311 169522 162090 165658 158572 150817 138320 135060  1.29583
1 comp. 4-10 e 1 comp. 11- 1715,95 164806 157374 161602 154516  1.467.61 134289 131029  1.25552
17 e 2 comp. 18-59

ﬁ;"mp' 4-10 e 2 comp. 18- 1668,36 160047 152615 157509 150423 142668 130219 126959 121482
1comp.0-3e1comp.4-10e 4 560 45 150057 142625 148457 141371 133616 121180 117920  1.124.43
2 comp. 18-59

;Qf"mp' 4-10 e 3 comp. 18- 1702.97 163508 156076 160459 153373 145618 133119 129859  1.243.82

2 comp. 0-3 e 2 comp. 18-59 1.471,01 1.403,12 1.328,80 1.396,25 1.325,39 1.247,84 1.123,62 1.091,02 1.036,25



PROSPETTO 8. SOGLIE MENSILI DI POVERTA ASSOLUTA PER ALCUNE TIPOLOGIE FAMILIARI,
RIPARTIZIONE GEOGRAFICA E TIPO DI COMUNE. Anno 2018, valori in euro’

Nord Centro Mezzogiorno
Altri comuni Altri comuni Altri comuni
e fino a o fino a . fino a
Ferferia 50.000 Perferia 50.000 Perferia 50.000
. abitanti . abitanti . abitanti
Centro area metropollta_ (diversi dai Centro area metropolltap (diversi dai Centro area metropollta_n (diversi dai
metropolitana na e comuni P metropolitan a e comuni P metropolitan a e comuni B
con 50.001 e a con 50.001 e a con 50.001 [
abitanti e P abitanti e P abitanti e P
il area piu area piu area
metropolitan metropolitan metropolita

a a) na)
TIPOLOGIA FAMILIARE

3 comp. 18-59 & 1 comp. 75+ 1.663,03 159514 152082 156861 149775 142020 120522 126262  1.207.85
1comp.0-3 e 1comp. 11-17 4 54595 154806 147374 152543 145457  1377.02 125243 121983  1.165.06
e 2 comp. 18-59

5 comp. 18-59 2.004,34 1902614 184179 188023 179862 171060 157439 153798  1477.44
;9"0""3- 11-17ed comp. 18- 5 544 73 193853 185418 189115  1.809,54 172152 158555 154914  1.488.60
1 comp. 4-10 & 2 comp. 11- 1.097.86 191966  1.835.31 187548  1.793.87 170585 157058 153417 147363

17 e 2 comp. 18-59

2 comp. 11-17 e 3 comp. 18-
59

1 comp. 4-10 e 1 comp. 11-
17 e 3 comp. 18-59

2 comp. 4-10 e 1 comp. 11-
17 e 2 comp. 18-59

2.029,13 1.950,93 1.866,58 1.902,09 1.820,48 1.732,46 1.596,72 1.560,31 1.499,77

1.985,40 1.907,20 1.822,85 1.864,49 1.782,88 1.694,86 1.559,35 1.522,94 1.462,40

1.953,76 1.875,56 1.791,21 1.837,58 1.755,97 1.667,95 1.532,91 1.496,50 1.435,96
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a poverta in E-R: alcuni dati
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Disuguaglianze di reddito per regioni; indice di Gini (anno 2016)
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Fonte: |.Stat, estrazione 26/09/2019
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Provincia di

Indice di_ Gini_per i
distretti socio-sanitari
del’Emilia Romagna.
Anni 2008-2016
(valori percentuali)

Fonte: Elaborazioni

Regione ER su dati

Istat. Indagine su

reddito e condizioni di

vita (EU-SILC).

Denominazione Distretto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
appartenenza
CASALECCHIO DI RENO BO 29,5 270 280 27,3 27,7 269 273 266 282
CITTA' DI BO BO 31,6 316 331 31,4 325 31,4 325 31,6 323
IMOLA BO 282 261 253 250 243 27,3 283 27,7 275
PIANURA EST BO 256 231 234 224 256 250 264 266 268
PIANURA OVEST BO 239 241 240 257 245 255 259 269 27,5
PORRETTA TERME BO 269 254 26,8 263 265 258 27,5 272 282
SAN LAZZARO DI SAVENA BO 29,8 293 299 262 268 288 282 304 27,6
CENTRO-NORD FE 26,8 263 264 265 270 27,1 296 27,1 289
OVEST FE 240 238 241 239 248 252 260 258 26,7
SUD-EST FE 233 225 223 220 234 232 233 251 251
CESENA - VALLE DEL SAVIO FC 26,8 259 27,5 261 274 290 301 30,8 299
FORLI' FC 27,6 265 265 27,4 276 285 29,1 287 30,6
RUBICONE FC 251 27,1 255 260 266 27,1 267 262 26,7
CARPI MO 247 254 258 22,3 264 24,6 266 284 285
CASTELFRANCO EMILIA MO 258 252 259 255 26,7 247 269 29,0 27,0
MIRANDOLA MO 25,1 246 284 258 264 264 288 27,0 283
MODENA MO 325 299 301 29,7 313 294 285 284 29,6
PAVULLO NEL FRIGNANO MO 275 275 249 244 251 269 264 262 269
SASSUOLO MO 29,3 281 27,9 26,6 26,7 282 294 293 273
VIGNOLA MO 27,4 26,7 262 27,3 290 282 29,7 27,8 286
FIDENZA PR 29,1 259 272 270 298 29,6 265 255 262
PARMA PR 29,8 309 31,2 31,6 307 31,0 305 31,6 31,6
SUD EST PR 278 269 286 265 26,6 27,3 279 272 255
VALLI TARO E CENO PR 27,0 268 286 287 272 27,7 282 27,8 29,0
CITTA' DI PIACENZA PC 294 279 27,7 279 288 29,7 31,0 30,9 31,.2
LEVANTE PC 248 27,4 275 260 255 26,7 273 27,0 264
PONENTE PC 28,0 272 272 269 276 27,8 283 280 285
FAENZA RA 253 283 250 252 27,7 27,6 303 31,3 301
LUGO RA 242 224 237 225 258 262 256 249 26,6
RAVENNA RA 275 275 266 240 260 272 264 284 279
CASTELNUOVO NE' MONTI RE 26,7 26,7 268 263 273 258 264 266 281
CORREGGIO RE 262 259 283 272 293 27,8 280 27,3 280
GUASTALLA RE 254 255 263 260 257 27,4 272 27,8 288
MONTECCHIO RE 262 263 264 259 26,7 270 27,7 276 283
RE EMILIA RE 2622 254 272 280 288 31,0 343 32,6 31,7
SCANDIANO RE 262 265 283 251 26,1 242 273 27,8 299
RICCIONE RN 27,8 291 262 267 275 27,7 28% 281 288
RilMINI RN 29,0 279 290 263 270 296 293 287 29,0




La governance locale della lotta alla
poverta: alcune guestioni in campo
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eLa poverta come processo sociale: mantenere una
prospettiva analitico-concettuale sulle disuguaglianze e
una lettura socio-relazionale dell’impoverimento e del
suo contrasto

La rilevanza della dimensione non monetaria del welfare
locale e del lavoro sociale e la guestione di come sostenerla

Cosa dire di promozione e prevenzione? Un necessario rientro

* |l rilevante rapporto tra soggetti pubblici e soggetti privati



Profili di poverta locali ed effetti di policy: esigenza di
autonomi sistemi informativi territoriali

Il lavoro basta? Working poor, qualita del lavoro... Quale
coinvolgimento degli attori del Mdl e della comunita

Una sfida per i1l lavoro sociale e la rete di welfare
locale...Competenze, organico, schemi organizzativi.
Tempo...
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