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Comune di Bologna 

Verbale n. 37 del 04 settembre 2024 

Relazione sul bilancio consolidato esercizio 2023 

L’Organo di Revisione, esaminato lo schema di bilancio consolidato 2023, composto da Conto 

Economico consolidato, Stato patrimoniale consolidato, Relazione sulla gestione consolidata 

contenente la nota integrativa e la proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio 

consolidato, e operando ai sensi e nel rispetto: 

- del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali» ed in 

particolare dell’art.233-bis e dell’art. 239 comma 1, lett. d-bis; 

- del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/4 “Principio 

contabile applicato concernente il bilancio consolidato”; 

- degli schemi di cui all’allegato 11 al d.lgs.118/2011; 

- dello Statuto e del Regolamento di contabilità dell’Ente; 

- delle linee guida contenute nelle deliberazioni della Sezione Autonomie della Corte dei conti 

deliberazione n. 17/SEZAUT/2022/INPR; 

- dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio 

nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili;  

approva 

l’allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato 

e sullo schema di bilancio consolidato per l’esercizio finanziario 2023 del Comune di Bologna che forma 

parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

 

Bologna, lì 04 settembre 2024  

 

L’Organo di Revisione 

Cerverizzo Paolo 

Tario Luciano 

Malavasi Claudio 

 

 

https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e_government/amministrazioni_pubbliche/arconet/schemi_di_bilancio/
https://www.corteconti.it/HOME/Documenti/DettaglioDocumenti?Id=8c377cd5-ae99-49b8-a3a7-06f7f6af398d


1. Introduzione 

I sottoscritti:  

Paolo Cerverizzo, Presidente 

 Luciano Tario, Componente 

Claudio Malavasi, Componente 

revisori nominati con delibera dell’organo consiliare PG.N. 466647/2024 del 08/07/2024 esecutiva 

dal 10/07/2024; 

Premesso 

● che con deliberazione consiliare PG.N. 285812/2024 del 22/04/2024 esecutiva dal 24/04/2024 è 

stato approvato il rendiconto della gestione per l’esercizio 2023;  

● che il precedente Collegio dei Revisori con verbale n.9 del 02/04/2024 ha formulato il proprio 

giudizio al rendiconto della gestione per l’esercizio 2023; 

● che in data 30/08/2024 l’Organo ha ricevuto la documentazione attinente la proposta di 

deliberazione consigliare n. DC/PRO/2024/75 - delibera ricevuta a sua volta il 2/09/2024 - e lo 

schema del bilancio consolidato per l’esercizio 2023 completo di: 

a) Conto Economico consolidato; 

b) Stato Patrimoniale consolidato; 

c) Relazione sulla Gestione Consolidata contenente la nota integrativa;  

● che la formazione del bilancio consolidato è guidata dal Principio contabile applicato di cui 

all’allegato n. 4/4 al d.lgs. n. 118/2011; 

● che il punto 6) del sopra richiamato principio contabile dispone testualmente “per quanto non 

specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai Principi contabili generali civilistici 

e a quelli emanati dall’Organismo Italiano di Contabilità (OIC)”; 

● la Giunta, ai sensi dell’art.28, co.2 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune di Bologna, 

non ha proceduto  all’aggiornamento del Gruppo Amministrazione Pubblica (d’ora in poi GAP)  e 

del Perimetro di Consolidamento per l’esercizio 2023, non essendo intervenute modifiche rispetto 

alla precedente deliberazione adottata nella seduta del 20 dicembre 2022, con deliberazione N. 

Proposta: DG/PRO/2022/424, N. Repertorio: DG/2022/356, P.G. N.: 841615/2022, esecutiva dal 2 

gennaio 2023 lasciando quindi inalterati gli elenchi riferiti anno 2022. 

● che gli enti, le aziende e le società inseriti nell’elenco 1 di cui al par. 3.1 del Principio contabile 

applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs.n. 118/2011), che compongono 

il gruppo amministrazione pubblica, sono i seguenti: 



 

 

● che le aziende, le società e gli enti inseriti nell’elenco 2 di cui al par. 3.1) del Principio contabile 

applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs. n. 118/11), componenti del 

gruppo amministrazione pubblica facenti parte del perimetro di consolidamento e dunque 

compresi nel bilancio consolidato, sono i seguenti: 



 

● che tra gli organismi rientranti nel perimetro di consolidamento (vedi tabella 2) figurano soggetti 

interessati (a titolo di soggetto attuatore o di supporto tecnico-operativo, ai sensi dell’art. 9, d.l. n. 

77/2021) alla realizzazione di interventi finanziati con le risorse del P.N.R.R./P.N.C.; 

● che per la definizione del perimetro di consolidamento l’Ente ha provveduto a individuare la soglia 

di rilevanza da confrontare con i parametri societari indicati alla lett. a) del punto 3.1 del principio 

4/4; 

● che le soglie di rilevanza dei parametri, come desunti dallo Stato Patrimoniale e dal Conto 

economico dell’Ente, sono le seguenti (in presenza di patrimonio netto negativo, l’irrilevanza è 

determinata con riferimento ai soli due parametri restanti): 

 

● che sono state considerate irrilevanti, in ogni caso, le quote di partecipazione inferiori all’1% del 

capitale dell’ente o società partecipate; mentre, sono stati considerati sempre rilevanti, anche se la 

partecipazione è inferiore all’1%, gli enti e le società partecipate titolari di affidamento diretto da 

parte dell’Ente e/o dei componenti del Gruppo Amministrazione Pubblica, a prescindere dalla quota 

di partecipazione, gli enti e le società totalmente partecipati dall’Ente e le società in house.  

● che la valutazione di irrilevanza è stata formulata sia con riferimento al singolo ente o società, sia 

all’insieme degli enti e delle società ritenuti scarsamente significativi.  



 

● he l’Organo di revisione non ha rilevato delle osservazioni in merito alla eventuale mancata 

corrispondenza del perimetro di consolidamento con le disposizioni del Principio contabile 

applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs. n. 118/2011); 

● che l’Ente capogruppo con appositi atti ha comunicato agli organismi, alle aziende e alle società 

l’inclusione delle stesse nel perimetro di consolidamento, ha trasmesso a ciascuno di tali enti 

l’elenco degli enti compresi nel consolidato e ha preventivamente impartito le direttive necessarie 

al fine di rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato; 

● che l’Organo di revisione ha valutato tali direttive come corrispondenti a norme, regolamenti e 

principi contabili; 

● che l’Ente capogruppo ha ricevuto la documentazione contabile da parte dei propri componenti del 

gruppo entro i termini previsti dal principio contabile 4/4; 

● che l’Organo di Revisione ha preso in esame la documentazione, le carte di lavoro, i prospetti 

afferenti al bilancio consolidato dell’Ente e nei paragrafi che seguono; 

PRESENTANO 

 

i risultati dell’analisi e le considerazioni sul Bilancio Consolidato dell’esercizio 2023 del Comune di 

Bologna 

2. Rettifiche di pre-consolidamento ed elisioni delle operazioni infragruppo 

Nell’ambito delle attività di controllo, l’Organo di revisione ha verificato che: 

- sono state contabilizzate le rettifiche di pre-consolidamento indispensabili a rendere 

uniformi i bilanci da consolidare. In particolare è stata rilevata nel bilancio di 

Autostazione di Bologna srl la scrittura di pre-consolidamento al fine di rilevare lo 

storno dell’accantonamento del fondo rischi e del fondo accantonamento in esercizi 

precedenti per la quota dell’area ex APOSA a risultato economico esercizi precedenti;   
● tra le operazioni infragruppo elise non risultano anche quelle riferibili ad operazioni nascenti da 

attività legate alla realizzazione del PNRR/PNC.  



3. Verifiche dei saldi reciproci tra i componenti del gruppo 

L’Organo di Revisione dell’Ente e gli organi di controllo dei rispettivi componenti del GAP e del 

perimetro di consolidamento, hanno asseverato i crediti e i debiti reciproci di cui all’art.11, comma 6, 

lett. j), del d.lgs. n. 118/2011 in sede di chiusura del Rendiconto 2023 (Deliberazione Sezione delle 

autonomie n. 2/2016), ad eccezione di alcuni enti/società che a tutt’oggi non hanno presentato le 

apposite asseverazioni, ma hanno fornito all’ente i dati solo in modo informale. L’Ente ha provveduto 

a sollecitare agli enti/società inadempienti le suddette asseverazioni.  

Sono stati confermati gli importi indicati nel prospetto Debiti e Crediti redatto ai sensi dell’art. 11 

comma 6 lettera j) allegato al rendiconto del Comune di Bologna anno 2023, ad eccezione di ASP che, 

come precisato in nota integrativa, in sede di predisposizione del Bilancio consolidato, ha comunicato 

dati relativi a debiti e crediti difformi rispetto a quanto presente nel prospetto allegato al Rendiconto.  

Rispetto ai maggiori debiti riportati da ASP, in sede di comunicazione delle partite infragruppo, non 

sono state effettuate elisioni in quanto ASP a fronte di tale debito ha in bilancio un corrispondente 

importo quale credito nei confronti di utenti, quindi il saldo è pari a 0; il Comune prudenzialmente 

accerterà quindi tale posta di entrate per cassa. 

      La rideterminazione dei saldi ha tenuto conto, oltre che delle poste contabili tra l’Ente capogruppo 

e le società partecipate facenti parte del consolidato (consolidamento in senso verticale), anche delle 

altre posizioni reciproche infragruppo (consolidamento in senso orizzontale). 

 

4. Verifiche sul valore delle partecipazioni e del patrimonio netto 

L’Organo di revisione ha verificato che: 

● il valore delle partecipazioni iscritte nel patrimonio dell’Ente capogruppo è stato rilevato con il 

metodo del patrimonio netto, nel rispetto di quanto previsto dal principio contabile applicato 4/3 

punto 6.1.3 già alla data del rendiconto dell’esercizio 2023; 

● le differenze di consolidamento sono state iscritte nel bilancio consolidato, in conformità a quanto 

disposto dal principio contabile; 

● con riferimento all’eliminazione delle partecipazioni con la relativa quota di patrimonio netto, 

sono state rilevate differenze   da annullamento (sia positive che negative) che sono state 

imputate a risultati economici di esercizi precedenti. 

 

 

 



DIFFERENZE DA ANNULLAMENTO 

ORGANISMI PARTECIPATI 

Annullamento 
partecipazione nel 
bilancio dell’Ente 

Capogruppo 

Annullamento 
rivalutazione/svalutazione 

Annullamento 
patrimonio netto  

Differenza di  
Annullamento  

C.A.A.B. spa 40.768.340 -409.274 40.768.343 -409.277 

ACER PROVINCIA DI BOLOGNA      32.836.840 -29.829.442 32.881.430 -29.874.032 

ASP CITTÀ DI BOLOGNA 134.413.919 -98.313.988 130.337.231 -94.237.300 

AUTOSTAZIONE DI BOLOGNA srl 1.350.104 -327.326 1.396.346 -373.568 

FONDAZIONE CINETECA DI BOLOGNA 21.682.893 -5.794.626 21.684.777 -5.796.510 

FONDAZIONE TEATRO COMUNALE DI 
BOLOGNA 

15.785.150 21.544.249 17.262.590 20.066.809 

INTERPORTO DI BOLOGNA spa 10.291.134 -5.466.490 10.277.893 -5.453.249 

SRM srl 28.092.540 -2.746.612 28.094.819 -2.748.891 

TPER spa 47.994.062 -27.368.520 51.380.306 -30.754.764 

LEPIDA scpa 1.038 -38 1.038 -38 

FIERE INTERNAZIONALI DI BOLOGNA 
SPA 

58.763.567 -6.986.033 54.301.080 -2.523.546 

Totale 391.979.587 -155.698.100 388.385.853 -152.104.366 

● con riferimento ai soggetti non interamente partecipati dalla Capogruppo ma comunque 

consolidati con il metodo integrale, sono state rilevate le quote di utile/perdita nonché 

patrimonio netto di pertinenza di terzi, così come stabilito dal punto 98 dell’OIC 17. 

5. Stato patrimoniale consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati i principali dati aggregati dello Stato Patrimoniale consolidato 

dell’esercizio 2023 con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente: 

nella colonna (A) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2023;  

nella colonna (B) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2022; 

nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B). 

 



La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2023 ha evidenziato: 

ATTIVO 

Immobilizzazioni immateriali 

Il valore complessivo è pari a euro 62.613.350 

Immobilizzazioni materiali 

Il valore complessivo è pari a euro 2.769.934.393,00 

Immobilizzazioni finanziarie 

Il valore complessivo è pari a euro 287.161.958 

Crediti  

Il valore complessivo è pari a euro 356.369.575,00 

Si evidenziano le voci più significative: 

● crediti di natura tributaria: 15.394.566,00 

● crediti per trasferimenti contributi: 247.790.712,00 

● crediti v/clienti e utenti: 59.723.824,00 

● altri crediti: 32.728.718,00 

Per tale voce sono state operate le elisioni per operazioni infragruppo per euro 20.715.832,00 

Disponibilità liquide 

Le disponibilità liquide ammontano a euro 397.364.269,00 e sono così costituite: 

● conto di tesoreria: 293.229.381,00 

● altri depositi bancari: 104.020.238,00 

● denaro e altri valori in cassa: 114.650,00 

Ratei, risconti  

Tale voce ammonta a euro 5.841.969,00 e si riferisce principalmente a: 

● ratei attivi: euro 2.301.849,00 

● risconti attivi: euro 3.540.120,00 

PASSIVO 

Patrimonio netto 

Il Patrimonio netto, comprensivo della quota di pertinenza di terzi, ammonta ad euro 3.064.078.849,00 

e risulta così composto: 



 

Fondi per rischi e oneri 

I fondi per rischi e oneri ammontano a euro 65.308.426,00 e si riferiscono a: 

 

Fondo trattamento fine rapporto 

Tale fondo si riferisce alle realtà consolidate in quanto l’Ente non accantona somme a tale titolo. 

Debiti  

I debiti ammontano a euro 468.591.804,00 

Si evidenziano le voci più significative: 

● Debiti da finanziamento per euro 179.242.012,00 

● Debiti verso fornitori per euro 174.702.902,00 

● Acconti per euro 7.734.961,00 

● Debiti per trasferimenti e contributi euro 18.953.998,00 

● Altri debiti per euro 87.957.931,00 

Per tale voce sono state operate le seguenti elisioni per operazioni infragruppo per un ammontare 

complessivo di euro 34.715.961,00 

Ratei, risconti e contributi agli investimenti  

Tale voce ammonta a euro 297.173.500,00 e si riferisce principalmente a: 



● Ratei passivi per euro 13.891.778,00 

● Risconti passivi per un totale euro 283.281.722,00 di cui:  

● Contributi agli investimenti per euro 273.170.299,00 

● Altri risconti passivi per euro 10.111.423,00 

Conti d’ordine  

Ammontano a euro 333.265.618,00 e si riferiscono a: 

● impegni su esercizi futuri per euro 263.507.229,00 
● beni di terzi in uso 9.930.075,00 
● beni dati in uso a terzi per euro 20.200.348,00 
● garanzie prestate ad amministrazioni pubbliche per euro 2.278.721,00 
● garanzie prestate ad imprese partecipate per euro 254.128,00 
● garanzie prestate ad altre imprese per euro 37.095.117,00 

6. Conto economico consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio 2023 

e dell’esercizio precedente e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2023 

con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente: 

nella colonna (A) i dati economici consolidati esercizio 2023; 

nella colonna (B) i dati economici consolidati esercizio 2022; 

nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B). 

 



Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio 2023 

e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2023 con evidenza delle 

variazioni rispetto ai dati del conto economico del Comune di Bologna (Ente capogruppo): 

 

 

Il dettaglio delle voci relative alle componenti positive di reddito per le quali sono state operate elisioni 

di importo significativo è riportato nella seguente tabella: 

 
Il dettaglio delle voci relative alle componenti negative di reddito per le quali sono state operate 

elisioni di importo significativo è riportato nella seguente tabella: 

 



7. Relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa 

L’Organo di revisione, preso atto che al bilancio consolidato è allegata una relazione sulla gestione che 
comprende la nota integrativa, ha verificato: 

• che la relazione sulla gestione e nota integrativa presenta tutti i contenuti minimi indicati del par. 
5 del Principio contabile 4/4 d.lgs. n. 118/2011; 

• che sono indicati i riferimenti normativi ed il procedimento seguito nella redazione del Bilancio 
Consolidato; 

• che è indicata la composizione del Gruppo amministrazione pubblica del Comune di Bologna; 

• che la procedura di consolidamento è stata operata sulla base di bilanci approvati; 

• i criteri di valutazione applicati alle varie voci di bilancio; 

• la composizione delle singole voci di bilancio, individuando per le più rilevanti il contributo di 
ciascun soggetto compreso nell’area di consolidamento; 

• le aliquote di ammortamento dei beni materiali ed immateriali applicati in relazione alla specifica 
tipologia di attività alla quale i beni sono destinati; 

• il conto economico riclassificato, con la determinazione dei margini della gestione operativa.  

8. Osservazioni e considerazioni 

L’Organo di Revisione rileva che: 

- il bilancio consolidato 2023 del Comune di Bologna è stato redatto secondo gli schemi previsti 

dall’allegato n. 11 al d.lgs. n. 118/2011 e la Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della 

Nota integrativa contiene le informazioni richieste dalla legge; 

- l’area di consolidamento risulta correttamente determinata; 

- la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio contabile 

applicato di cui all’allegato 4/4 al d.lgs. n.118/2011, ai principi contabili generali civilistici ed a 

quelli emanati dall’Organismo Nazionale di Contabilità (OIC); 

- il bilancio consolidato 2023 del Comune di Bologna rappresenta in modo veritiero e corretto la 

reale consistenza economica, patrimoniale e finanziaria del perimetro di consolidamento; 

- la relazione sulla gestione consolidata contiene la nota integrativa e risulta essere congruente con 

le risultanze del Bilancio Consolidato. 

 



9. Conclusioni 

L’Organo di Revisione, per quanto sopra esposto e illustrato, ai sensi dell’art. 239 comma, 1 lett. d) -

bis) del d.lgs. n. 267/2000,  

esprime: 

giudizio positivo sulla proposta di deliberazione consiliare concernente il bilancio consolidato 2023 del 

perimetro di consolidamento del Comune di Bologna ed invita lo stesso Ente a rispettare il termine 

della trasmissione alla BDAP evidenziando che i contenuti in formato XBRL del documento devono 

corrispondere con quelli approvati in sede di deliberazione consiliare. 

 

Bologna, 4 settembre 2024 

 

L’Organo di Revisione 

Cerverizzo Paolo 

Tario Luciano 

Malavasi Claudio 

(file firmato digitalmente) 
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