Forme della presenza extracomunitaria
nell’agricoltura italiana:
risultati di una prima esplorazione

di Giovanni Mottura

1. Introduzione

Nelle pagine che seguono si espongono i risultati di una esplorazio-
ne, compiuta nell’ultimo quadrimestre del 1990, intesa a rilevare le
caratteristiche della presenza di lavoratori di origine extracomunitaria
nell’agricoltura italiana.

In primo luogo ci si ¢ proposti di tentare una stima della entita
di tale presenza, possibilmente meno approssimativa di quelle ricavabi-
li dalla letteratura sinora prodotta in Italia sul fenomeno. Parallela-
mente, ci si & proposti di raccogliere risposte ad una serie di interroga-
tivi e di analizzarle al fine di contribuire — sia pur nei limiti di un
discorso doppiamente settoriale (agricolo e relativo al lavoro) — alla
ricomposizione di un quadro interpretativo empiricamente fondato della
fase attuale dei flussi immigratori che interessano I’'Italia.

Per cid che ci ha riguardato, i suddetti interrogativi hanno compor-
tato P'individuazione delle aree agricole maggiormente interessate dal
fenomeno; I’individuazione dei lavori agricoli svolti dagli immigrati;
Pindividuazione delle etnie o nazionalitd maggiormente rappresentate
tra coloro che svolgono tali lavori; Pindividuabilita o meno — tra
questi ultimi — di tipi di «progetto migratorio» che facessero apparire
meno o non casuale la loro presenza in agricoltura; ed infine la possi-
bilita, in base a tutti questi elementi o a parte di essi, di elaborare
una tipologia di figure socio-professionali di immigrati addetti al’agri-
coltura italiana e di valutare i ruoli che in prospettiva essi potrebbero
continuare a svolgere in tale contesto.

Volendo anticipare qui cio che sara meglio argomentato nelle pagine
seguenti e nelle conclusioni, & possibile dire che gli sforzi di quantifica-
zione, pur essendo approdati a qualche risultato che ¢ da ritenersi
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attendibile, hanno risentito — soprattutto per cio che riguarda l’inter-
pretazione di tali risultati — delle ben note incertezze che in generale
rendono difficile il lavoro di chi si proponga di avere un quadro chiaro
della struttura dell’occupazione agricola in Italia. Anche (ma non sol-
tanto) sotto questo profilo si pud dunque considerare confermata 1’i-
potesi (gia argomentata da chi scrive al convegno sull’immigrazione
organizzato dall’Istituto Cattaneo a Bologna nella primavera del 1990)
che l’interpretazione dei ruoli assolti dagli immigrati nell’agricoltura
italiana non richiede alcuna correzione o modificazione rilevante del-
’apparato concettuale necessario per analizzare in generale le caratteri-
stiche del mercato del lavoro e della struttura occupazionale agricola
italiani. Cid potra apparire peraltro confermato dai risultati ottenuti
dall’indagine qualitativa (quella che abbiamo introdotto come «ricerca
di riposte ad alcuni interrogativi»). Come si cerchera di mostrare,
le caratteristiche stesse dei lavoratori immigrati che tendono di fre-
quente ad essere lette come peculiaritd legate alla loro specifica condi-
zione, se considerate nel quadro dei contesti occupazionali locali rive-
lano tratti di accentuata omogeneita con quelle di gruppi o interi strati
di lavoratori nazionali. Tipiche, da questo punto di vista, sembrano
essere come si vedra le caratteristiche della «provvisorieta» (o propen-
sione alla mobilita orizzontale) e della «trasversalita». Ma soprattutto
importante sembra al riguardo, sottolineare che la distinzione tra due
componenti della domanda di lavoro che E. Mingione (in un articolo
su Politica ed economia, n. 6, 1985) affermava essere fondamentale
per definire «...i meccanismi e le condizioni attraverso i quali nelle
societa industrializzate si possono aprire varchi occupazionali per lavo-
ratori provenienti da paesi sottosviluppati...», nell’agricoltura e in ge-
nerale nel sistema agro-alimentare italiani sembra essere un riferimento
necessario per ricostruire la topografia occupazionale complessiva. Si
tratta della distinzione tra quella componente della domanda — in
forte crescita — per attivare la quale la clandestinita/irregolarita ¢&
essenziale, ed un’altra per la quale tale condizione & un accessorio
non indispensabile. Essendo questo il filo che collega in modo coerente
i risultati della presente indagine, il rapporto che segue si articolera
in tre parti. Nella prima si tentera di dare un quadro sintetico per
grandi linee, dell’agricoltura italiana e dei comparti industriali e di
servizi ad essa pil strettamente connessi, nonché delle carateristiche
della struttura occupazionale nella quale i lavoratori immigrati si inse-
riscono. Nella seconda si esporranno i risultati pit significativi della
ricerca sulla presenza di tali lavoratori in quel contesto e sulle tendenze
in corso al riguardo. Nella terza parte, infine, si cerchera di trarre
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alcune conclusioni sia sulla prospettive concrete di inserimento stabile
della componente straniera nel settore, sia — pil in generale - sulle
indicazioni emerse dalla ricerca in merito al ruolo che tale offerta
gioca in questo particolare segmento del mercato del lavoro italiano.

2. Le agricolture italiane: strutture produttive e struttura dell’occupa-
zione

L’assetto produttivo e territoriale attuale dell’agricoltura italiana é‘—l

il risultato (peraltro non ancora del tutto stabilizzato) dell’azione or-
mai trentennale di tre grandi processi, fortemente interrelati, che ten-
dono, per una parte, ad omogeneizzarne le caratteristiche rispetto al
pill ampio panorama europeo, per altri versi a provocare una serie
di fenomeni di de/ristrutturazione (a diversi livelli: aziendale, occupa-
zionale, dei rapporti con altri settori e col mercato). Sotto il profilo
che pilr-interessa il presente rapporto, gli aspetti di tali processi che
influenzano piu da vicino — in generale — la struttura occupazionale
del settore (e nellospecifice dunque anche le opportunita e le condizio-
ni di un possibile impiego di forza lavoro di provenienza. extracomuni-

taria) sembrano essere:

a. la forte riduzione del numero di aziende, resa evidente dalla note-
volissima_contrazione della superficie agraria utilizzata (SAU) e
dai flus_sl di esodo che a partire dagli anni ’60 hanno radicalmente

modificato la distribuzione per settori di impiego della popolazione _

attiva italiana. Alla contrazione della SAU pari a tre milioni circa
di ettari ha corrisposto la scomparsa di un milione circa di aziende
e una riduzione dell’occupazione del settore pari, nel 1989, a piu
del 70% rispetto agli ultimi anni ’50 (cfr. tab. 31);

b. il farsi strada della tendenza ad una crescente specializzaziane pro-

duttiva delle aziende, processo che da un lato comporta forti modi-
ficazioni dei modelli organizzativi (della produzione e del lavoro)
al loro interno, dall’altro genera per cosi dire una disaggregazione
del settore in comparti sempre piu differenziati tra loro sotto il
profilo tecnologico, dei rapporti con il mercato (dei prodotti e
del lavoro), degli stessi modelli di aggregazione e rappresentanza
e del loro potere di pressione a livello sindacale e politico;

c. il conseguente presentarsi e moltiplicarsi di processi di di integra-

zione verticale, in virtu dei quali i differenti comparti dell’agricol-

tura cosi ristrutturata tendono a integrarsi in filiere agroalimentari

a struttura intersettoriale; e/o di integrazione orizzontale (a volte
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connessa allo sviluppo di forme cooperative per la trasformazione
e i servizi) in virtl delle quali sembra potersi parlare di veri e
propri «distretti» agroalimentari.

M= tali processi non appaiono omogeneamente operanti, in termini
territoriali’. Qualche esempio: nel perlodo considerato, il numero di
anende_ﬁ-uas;‘m -dmlezqu nelle regioni nord-occidentali del paese
46%¥, mentre il calo ¢ assai pill contenuto nel Mezzogiorno (-.1.7-%-)—
Cosi, ’ampiezza media delle i 1mprese agricole italiane appare oggi assai
inferiore a quella della Ce “&sa ¢ in realtd gid vicina a quella (e
in-continua-ereseita) nelle regioni centro-settentrionali, mentre appare
ferma in quelle meridionali2. Considerando rapidamente la dinamica
complessiva che ha determinato tale quadro, si registra una forte con-
trazione della superficie occupata da aziende da 1 a 20 ettari, mentre
sostanzialmente invariata rimane quella occupata da aziende tra i 20

e 50 ettari, e si amplia di un milione di ettari circa quella occupata
da aziende superior¢ ai 50 ettari. Anche in questo caso pero, le altera-

J\zioni delle posizioni relatwe delle diverse fasce dimensionali appaiono

{'.\ {hversﬂlcate da regione a regione: nelle nord-occidentali le aziende

/

i

uperiori ai 50 ettari E?prme—e{-ma-l-HO% circa della superficie agri-
cola u}lhzzata, nelle nord-orientali una percentuale leggermente supe-
riore £ occupata da aziende tra 10 e 50 ettari; nel Sud sembsra invece

"1/t accentuarsi la polarizzazione, con 1/3 circa della superficie occupato

da imprese di grandi dimensioni, e pitt di 1/3 da aziende inferiori

ai 5 ettari. Quante; poi, ai-legami tra produzione agricola e attivita

di- trasformazione, sembra-interessante notare due tendenze:

- da un lato, aumento complessivo delle unita locali dell’industria
alimentare (+3.500 unita circa), risultante perd da un movimento
contraddittorio_di diminuzione nel Sud e nelle jsole (-525 circa)
e di forte incremento nelle regioni centrali e seprattutto nel nord;

1. Queste considerazioni sono necessariamente assal _sommarie, data la loro funzione
di presentazione di alcuni tratti essenziali dello «scenario». Per una trattazione pil
articolata si veda: G. Mottura, «Nel futuro che s’apre le mattine. Considerazioni sulle
imprese, i lavori e i territori delle nuove agricolture italiane», Inchiesta, 1990.

2. Tale divario sembra poi ulteriormente accentuarsi se si escludono dal calcolo le
aziende di superfidle inferiore ad un ettaro (circa un milione, cioé un terzo del totale).
Ovviamente cid non significa che dal Mezzogiorno siano assenti grandi imprese agricole
moderne, tecnicamente ed economicamente attrezzate a far fronte alla «sfida europea».
Ma la loro presenza stessa contribuisce a rendere ancor pili impresionante il divario
che i dati medi evidenziano. Non sembra inoltre senza significato — soprattutto nel
quadro di considerazioni sul mercato del lavoro — la circostanza che tali imprese ap-
paiano di frequente, sotto il profilo organizzativo, pili «tradizionali» delle loro omolo-
ghe del Nord.

94




me
ie

1ini
di

Vo=

ssai

are
lica

itre

20
ata
ra-
>no
nde
gri-
Ipe-
‘ece
\ato
iori
vita

tria |

nto
rca)
rd;

ione
piu
sulle

lo le
ale).
icole
ean.
rario
) nel
: ap-
10lo-

- dall’altro, fenomeno nuovo in queste dimensioni, il fortissimo in-|
cremento delle «attivita di trasformazione annesse ad aziende agri-
cole» (singole o associate), del quale sono anche questa volta teatro
le regioni centrali e settentrionali, mentre nel Mezzogiorno la netta |
diminuzione di questg-dttivitd presso aziende private & a stento
compensata dall’aufnento in umta locah delle_forme associate.

t
/home DY et

In tali condizioni, am,he s€; chtarameme questl po;l}l dati non s
sufficienti a dare un quadro arhuolato apparc cwdente, {ed’ alt;arp&n;e
la letteratura-pit recente-sembra confermario) che fenomeni oggi assai
importanti in agricoltura, quali ad esempio i processi gia citati di spe-
cializzazione produttiva, il part time, lo sviluppo della cooperazione,
tendono ad assumere ruoli, funzioni, entita e significati assai dlfferentl
nei diversi contesti territoriali. |, v s

Lo sviluppo agricolo italiano, comlnua inoltre a presentarsi bipartito,
in generale, in due grandi are¢: quella centro-meridionale, produttrice
prevalentemente di orto-frutta, vino, olive (i «prodotti mediterranei»),
e quella settentrionale, produttri€e prevalentemente di latte, carne bo-
vina, cereali e colture industriali (i «prodotti continentali»). Di tale
polarizzazione si avvantaggia oggi il nord, sia direttamente, in virti
del fatto che la politica di rﬁ’e;@am&&favmmm 1 «prodot-
ti continentali» Hembardia-ed-Emitta~-Ronmagma-da-sele-girproduco-

), ad-esempio,-il-70%circa-del-latte-italiano-e,-insieme-al Piemonte,
la totalita-o-quasi-del-riso); sia indirettamente, perché cresce la capaci-
ta di quelle medesime regioni di «drenare», commercializzare, trasfor-
mare, esportare, gran parte della produzione dello stesso Sud. Questo My
avviene in virtu del fatto che in quegé; regioni ﬁonmlafgameme concen®
trate le capacita organizzative, di credito, di trasporto, di conservazm-.
ne/refrigerazione, di trasformazione, di commercializzazione del-pacse |
(nonché di ricerca, sperimentazione, innovazione da un lato, e di pres-|
sione sul piano politico ed amministrativo dall’altro)y ik sl Fatit. | 4,

In ultima analisi, proprio il controllo di quelle risorse sembra essere !
I’elemento che permette di determinare le direzioni e le localizzazioni »
prevalenti dei processi in atto nell’agricoltura, nonché le forme che
va assumendo la sua integrazione nel sistema agroalimentare nazionale.| -,

Un aspetto centrale, in tale contesto tuttora percorso da intensi pro- |
cessi di cambiamento dell’assetto produttivo e sociale, & certamente
rappresentato dall’insieme dei fenomeni che nell’ultimo quindicennio

hanno modificato irreversibilmente le condizioni stesse in riferimento | ' VI

alle quali era possibile in passato parlare — in senso forte — di un | }
mercato del lavoro agricolo. Inoltre, i cambiamenti intervenuti nell’ar-
ticolazione territoriale e nelle dinamiche sociali ed economiche relative
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{ 1a crescente incidenza delle situazioni a part time (sulle quali si tornera

__4. In proposito cfr. E. Pugliese, [ braccianti agricoli in Italia, Angeli, Milano 1983

al dualismo Nord-Sud, cumulandosi agli effetti del processo di consoli-
damento di consistenti fasce di aziende familiari moderne nelle aree
di agricoltura «ricca» e — non contraddittoriamente — ¥ dell’espan-
dersi nelle medesime aree del part time come forma specifica di orga-
nizzazione della produzione agricola, tendono ad agire come accelera-
tore nei confronti di quel particolare aspetto della segmentazione del
mercato del lavoro che vede concentrarsi nell regioni meridionali €
nelle isole la quota pill consistente di salariati agricoli. Piu dell’80%
dei dipendenti agricoli censiti risulta da tempo residente nel Mezzogior-
no; ed & stato messo in rilievo come tale percentuale cresca seccamente
qualora si considerino soltanto coloro che lavorano meno di 100 gior-
nate annue’. (")

La struttura attuale dell’occupazione agricola italiana (con tale ter-
mine comprendendo !’intera gamma di figure che, censite o non come
tali, svolgono attivita nel settore) sembra dunque in generale presenta-
re le—seguenti ca_ra_l\tteristiche territoriali e sociali*glt o\ wu it noliey

a) nonostante che{I’esodo abbia falcidiato in misura le fasce piu
basse dell’agricoltura familiare, ovvero — in termini di figure lavorati-
ve — quelli che vengono classificati «lavoratori in proprio» e «coadiu-
vanti», il primo gruppo appare ancora come il pil numeroso in cifre
assolute e in termini di incidenza sul totale dell’occupazione agricola
(49,33%). Ma il fatto (evidente-dattatab:32) che i coadiuvanti rilevati
siano ormai it 10% circa di quello che erano nel 1961, e soprattutto

sia pur sommariamente dopo), sembrano di per sé indizi elequenti

3. S. Brusco ha da tempo messo in evidenza come la possibilita di definire «ricca»
un’agricoltura dipenda in larga misura dall’articolazione del tessuto produttivo e di
servizi dell’area territoriale in cui essa & inserita. Ovvero, anche dalle opportunita di
part time per cosi dire fisiologico che tale tessuto offre. In proposito cfr. S. Brusco,
Agricoltura ricca e classi sociali, Feltrinelli, Milano ,1980; e U. Pieroni, Agricoltura
a tempo parziale, il Mulino, Bologna 1983.

5. La quantificazione della reale occupazione agricola in [talia € stata periodicamente
oggetto di controversie relative sia all’attendibilita delle fonti statistiche ed alle discre-
panze tra di esse, sia al significato stesso da attribuire al termine «addetti all’agricoltu-
ra». | processi in corso sembrano complicare ulteriormente tali problemi: a parte il
gia citato aumento del part time da un lato e dei lavori precari, saltuari e «in nero»
dall’altro, in tal senso contribuiscono — in particolare nelle aree «ricche» — altri feno-
meni strutturali in via di intensificazione, quali ad esempio I’apparizione di nuove figure
di lavoratori «trasversali» (le cui mansioni, connesse all’adozione di innovazioni in
determinati comparti non appaiono piu definibili come inequivocamente agricole), oppu-
re 'aumento dell’impiego di contoterzisti (censiti perlopill come addetti ai servizi).
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delle trasformazioni profonde, cui s’¢ gia fatto cenno, della agricoltura
familiare stessa.

b) 11 secondo posto, in cifre assolute e precentuali, ¢ dei salariati
agricoli, la cui diminuzione — sempre rispetto al 1961 — risulta co-
munque piu contenuta di quella di entrambi i gruppi precedenti. Oc-
corre perd tener conto che a tale minore diminuzione ha corrisposto,
inversamente a cid che é accaduto al primo gruppo (imprenditori e
lavoratori in proprio), un processo di disgregazione e perdita di conno-
tati unitari «fortin che — di 1a dalla tradizionalmente gida marcata
differenziazione tra fissi e avventizi — ha indotto a parlare addirittura
di destrutturazione dell’identita bracciantile. Questo processo presenta
intensita e caratteristiche diverse nei differenti comparti in cui 1’agri-
coltura va gome s’¢ accennato scomponendosi, in particolare in riferi-
manto at'tipi di operazioni che in ciascuno di quelli comportano anco-
ra un impiego rilevante (quantitativamente o qualitativamente) di lavo-
ro umano.

A cid — pur essendo riscontrabili al riguardo analogie diffuse, in
termini di tendenza, sull’intero territorio nazionale — sembrano dover
essere fatte risalire molte delle marcate differenze che intercorrono
tra ’occupazione agricola nelle aree settentrionali (ad agricoltura con-
tinentale) e meridionali (ad agricoltura mediterranea). Differenze —
attinenti i livelli salariali, le condizioni di lavoro, i meccanismi di collo-
camento, il grado di sindacalizzazione, la stabilita o il tipo di precarie-
ta e cosi via — che, va sottolineato, non riguardano soltanto 1’agricol-
tura in senso stretto, ma l’intero insieme di attivitd produttive e di
servizi nel quale essa, come s’¢ visto, tende ad essere sempre pil inte-
grata. In tal modo, la pill marcata incidenza di lavoratori agricoli
sul totale degli occupati tende a presentarsi, facendo riferimento alle
grandi circoscrizioni (cfr. tab. 33), come fenomeno che in generale
contraddistingue le parti del paese a minore tasso di attivitd e a piu
elevato tasso di disoccupazione, sebbene sul territorio nazionale esista-
no esempi eloquenti del contrario (Emilia-Romagna, Alto Adige, tra
i primi). =

c) Appaiono, come s’¢ visto, concentrate nel Mezzogiorno le quote
piu deboli e precarie di lavoratori dipendenti agricoli che — comunque
si articoli nel concreto la loro effettiva attivita lavorativa — continua-
no a dichiararsi tali. Esse risultano in maggioranza costituite da giova-
ni (prevalentemente donne) che entrano ed escono dalla condizione
di sottoccupazione bracciantile avendo come alternativa la pura disoc-
cupazione, un’ancor pilt marcata sottoccupazione in piccole aziende
familiari, e/o la condizione di studenti o casalinghe (pit 0 meno sup-
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portata, a livello familiare, dalla disponibilita di altri redditi, in misura
non marginale rappresentata da tipi vari di sussidi e pensioni).

La quota apparentemente omologa operante nel Nord presenta ca-
ratteristiche simili in quanto all’etd e al sesso, ma la somiglianza si
ferma qui. Nelle aree settentrionali, infatti, se si escludono gli studenti
impegnati in lavori stagionali di raccolta, si tratta perlopit di figure
— per cosi dire — di precari trasversali (con presenze alterne nel
terziario turistico, in altri servizi, in agricoltura, nell’industria di tra-
sformazione ecc.) che possono essere considerate, complessivamente,
lavoro salariato a tempo pieno oppure volontariamente a tempo par-
ziale, seppure in ambedue i casi sottoremunerato rispetto ai livelli sala-
riali medi dei corrispondenti occupati stabili.

d) Per contro, prevalentemente localizzate nelle aree centro setten-
trionali di agricoltura «ricca», tanto capitalistica che familiare (anche
se forse tale concentrazione, almeno per alcune componenti, puo risul-
tare meno marcata di quella che interessa il gruppo precedente) ap-
paiono sia le figure di lavoratori, autonomi o coadiuvanti familiari,
operanti in contesti nei quali i processi ormai avanzati di specializza-
zione produttiva, di sviluppo della cooperazione ¢ di integrazione verti-
cale, comportano ’adozione anche di nuovi modelli di organizzazione
del lavoro (ed & forse utile ricordare che secondo le stime pit pruden-
zuiali almeno il 30% delle imprese &, qui, a part time); sia le figure
di dipendenti fissi qualificati e specializzati (la cui presenza ¢ partico-
larmente importante in comparti quali, ad esempio, la zootecnia, dove
addirittura si denunciano carenze di offerta); sia le figure di qualificati
«trasversali» cui si accennava sopra in nota.

€) Sempre nelle aree settentrionali, in coerenza con cid che si €
detto sopra sul tendenziale concentrarsi in esse di risorse tecnologiche
e organizzative decisive, si concentra la quota maggioritaria di quella
vasta gamma di operatori, cui si & gid accennato, il cui lavoro garanti-
sce all’agricoltura (a volte intervenendo direttamente nel vivo dei cicli
produttivi, altre volte facilitando la soluzione di problemi organizzativi
riguardanti a vari livelli i rapporti col mercato) servizi che diventano
sempre pill essenziali per il suo sviluppo e per la determinazione del
suo ruolo all’interno del sistema agroalimentare italiano®.

f) Piu distribuita, territorialmente, appare infine I’occupazione at-

6. Un esempio di rilievo, per importanza che va assumendo, & quello del contoterzi-
smo, sulle cui caratteristiche si pud oggi finalmente disporre dei risultati di una prima
indagine di campo, riguardante la pianura padana, recentemente pubblicati a cura di
R. Fanfani (Il contoterzismo nell’agricoltura italiana, il Mulino-Inea, 1989).
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tinente le attivita di trasformazione di prodotti agricoli, pur in larga
misura (ma non del tutto, in cifre assolute) riflettendo le dinamiche
che hanno interessato le unitd locali, di cui si & parlato.

La tab. 34 d& un’idea delle dimensioni del fenomeno, distinguendo-
ne i due aspetti gia evidenziati, nel decennio in cui ia tendenza si
¢ affermata. Risulta cosi evidente che nelle aree settentrionali & concen-
trata nel 1981 la maggiore quota di occupati tanto nell’industria ali-
mentare propriamente detta, quanto nelle attivitd di trasformazione
condotte da agricoltori in forma associata. Tale rapporto appare inver-
tito, ma con uno scarto assai minore (16.931 addetti al Nord contro
17.252 complessivi in centro-sud-isole) per cio che riguarda le opera-
zioni condotte presso singole aziende agricole: va perd notato come
la maggioranza relativa, conseguenza del maggiore incremento decen-
nale, sia anche in questo caso dell’Italia nord occidentale, e come
— per contro — l’incremento relativo al Sud appaia decisamente esi-
guo (it piu rilevante del secondo aggregato territoriale essendo stato
quello del Centro).

Per concludere questa panoramica, vale forse la pena di considerare
infine la tab. 35, che fornisce qualche informazione aggiuntiva rispetto
alle precedenti. Alla data suddetta, secondo questa fonte, i lavoratori
dipendenti in agricoltura erano leggermente pili numerosi di quanto
non registri la tabella 32 (914 contro 795 mila): lo scarto & probabil-
mente dovuto ad una stima pil accurata di sottoccupati € occasionali.
Questi ultimi, qui, rappresentatp 1’81% circa del totale dei dipendenti:
per quanto si debba evitare di sopravvalutare I’analogia considerando
il Mezzogiorno un unico blocco di arretratezza, non pud non colpire
il fatto che tale percentuale appaia assai vicina a quella — ricordata
sopra citando le stime di E. Pugliese — che esprime la quota di dipen-
denti agricoli localizzata in quell’area. A parte ciod, sta di fatto che
tali figure, come s’¢ accennato sopra, possono essere considerate pre-
senti in larga prevalenza nel Mezzogiorno, dove comunque sono inseri-
te in un assetto agricolo nel quale maggiore appare la presenza anche
di lavoratori autonomi sottoccupati e occasionali. Va inoltre osservato
come il loro decremento risulti in generale piti contenuto di quello
dei dipendenti regolari’. Circostanze, nell’insieme, che permettono di

7. 11 fatto che i lavoratori autonomi sottoccupati sembrino costituire una quota ancor
pil stabile puo generare qualche perplessitd; in proposito, perd, si noti che sono meno
concentrati territorialmente, circostanza che riduce sicuramente la pregnanza della defi-
nizione: al Nord, infatti, essa in larga misura designa soggetti impegnati ad esempio
in nuove forme di pluriattivitd (si pensi ad esempio alla gia citata espansione delle
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ipotizzare che tali lavoratori rappresentino oggi una quota ben superio-
re ad un terzo degli attivi nel Mezzogiorno, e soprattutto una quota
destinata a crescere di peso relativo.

Si noti infine (osservazione che permette di passare al vivo di questo
rapporto) il deciso incremento, contrastante con gli andamenti relativi
a tutte le categorie considerate nella tabella, che concerne gli stranieri
non residenti occupati in agricoltura. Secondo alcune stime pit recenti
— condotte come si vedra sulla base dell’individuazione delle aree
nelle quali il fenomeno appare pilt rilevante — il ritmo di incremento
del fenomeno negli ultimi tre anni si ¢ ulteriormente intensificato.
Cid & accaduto parallelamente all’evolversi di due processi fortemente
interrelati: i flussi di trasferimento verso le regioni settentrionali di
lavoratori immigrati «regolarizzati» nel Mezzogiorno ¢ nelle isole, €
che in quelle aree hanno in una prima fase cercato /o trovato lavoro;
e il diversificarsi del ventaglio di lavori agricoli in cui risultano impegnati.

A cio va aggiunto, continuando — come si & tentato di fare —
a tener presenti anche i tipi di occupazione piu da vicino connessi
all’agricoltura propriamente detta, Peffetto dell’esistenza di una do-

_manda (non sempre adeguatamente soddisfatta_dall’offerta di forza
lavoro locale) originata da settori di piccola industria o artigianali
in parte non esigua impegnati nella trasformazione di prodotti agricon
e/o interessati a disporre localmente di «serbatoi» di manodopera di-
sposta a giocare alternativamente, nel corso dell’anno, sul mercato
del lavoro agricolo, industriale e dei servizi accettando lavori stagiona-
li, a termine, avventizi di vario genere. Su questi aspetti ci si sofferme-
ra in modo piu preciso nelle pagine seguenti. E ritornando alla tab.
35, va rilevato ancora come la presenza di stranieri in agricoltura,
in qualitd di dipendenti, registrata nel 1987 (ovvero in larga misura
prima dell’ingrossarsi dei flussi dal Mezzogiorno verso il Nord, e co-
munque prima che una presenza significativa di extracomunitari fosse
rilevata in aree agricole diverse da quelle campane € siciliane)® ap-

»

attivita per conto terzi, settore nel quale molti piccoli operatori continuano anche a
condurre un’azienda propria o comunque a dichiarare ’occupazione agricola in proprio
come attivita principale), mentre al Sud designa soggetti in larga misura simili a quelli
del gruppo dei lavoratori dipendenti sottoccupati, che spesso per ragioni previdenziali
o di altro tipo preferiscono dichiararsi autonomi, facendo riferimento alla conduzione
di piccolissime aziende familiari.

8. Sulle possibili distorsioni interpretative dovute a tale Jocalizzazione pressoché esclu-
siva degli immigrati impegnati in lavori agricoli, si vedano le considerazioni svolte da:
L. lori, G. Mottura, «Stranieri in agricoltura», in G. Cocchi (a cura di), Stranieri
in Italia, atti del convegno promosso dall’Istituto Cattaneo, Bologna, 1990. Nel corso
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paia in realtd, soprattutto tenendo conto come s’¢ detto del tasso
di incremento nel corso del settennio precedente, non cosi esigua quan-
to I’ammontare in cifre assolute possa a prima vista far supporre.

In termini percentuali, infatti, essa € pari al 6,6% del totale dei
lavoratori dipendenti agricoli (ivi compresi i suddetti stranieri), e anzi
salirebbe al 7,6% se si volesse dare maggior credito al dato della. tab.
32. Qualora poi si volesse — coerentemente con quella che si & detto
essere la loro collocazione prevalente, soprattutto in quella data —
valutare I’incidenza dei lavoratori extracomunitari sul totale nazionale
delle figure agricole dipendenti piu diffuse nelle aree in questione,
la percentuale salirebbe di nuovo al 7,6% dell’insieme sottoccupati,
occasionali e stranieri non residenti.

Prima di sviluppare il discorso in questa direzione occorre perd esporre
in modo piu articolato i risultati della rilevazione effettuata negli utli-
mi mesi del 1990 sulla presenza extracomunitaria nell’agricoltura na-

zioanle di cui si é tentato in queste pagine di tratteggiare per grandi
linee I’assetto.

3. 1 lavoratori extracomunitari nell’agricoltura italiana

Compiendo la semplice operazione di sommare le presenze rilevate
dai ricercatori che negli ultimi tre anni si sono occupati, nelle diverse
regioni, delle attivita lavorative svolte dagli immigrati extracomunitari,
si ottiene — esclusi i casi della Campania e della Sicilia — una cifra
assai esigua. Tale risultato sembra confermato dai dati forniti dall’l-
stat (Gli immigrati presenti in Italia. Una stima per ’anno 1989, Ro-
ma, 4-6 giugno 1990), che evidenziano come soltanto lo 0,1% del
totale degli immigrati da paesi extraeuropei che dichiarano la profes-
sione svolga «lavori agricoli, di allevamento o assimilati» (cfr. tab.
36). Si noti, in proposito, che in tale quota sono presenti quasi esclu-

2

delle rilevazioni effettuate per questo rapporto & peraltro stato possibile accertare che
la presenza di tali lavoratori in altre aree agricole (soprattutto al Centro e nelle regioni
nord orientali) & stata — almeno per gli anni successivi al 1985 — sottostimata. Cid
sembra dovuto da un lato a ragioni, per cosi dire, generiche: quelle — in breve =
che inducono a sottostimare costantemente la stessa occupazione agricola nazionale;
dall’altro a ragioni legate alla definizione del’oggetto specifico: tipo, ad esempio, la
non considerazione di lavoratori provenienti da altri paesi europei (gli yugoslavi, in

primis), oppure il fatto di sottovalutare la presenza di studenti stranieri nelle attivita
di raccolta, e simili.
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sivamente lavoratori provenienti dall’Africa e dall’estremo Oriente.
Questi, infatti, rappresentano 1’82,3% del totale degli immigrati addet-
ti al settore, e risultano cosi composti, per area di provenienza: Magh-
reb 46,6%; altri africani 12%; estremo Oriente 18,8%; altri asiatici
(cfr. tab. 37). A quelli, sempre secondo I’Istat si pud aggiungere lo
0,1% che dichiara di lavorare nella trasformazione di prodotti agricoli,
percentuale che corrisponde al 23,1% degli stranieri addetti a tale set-
tore (essendo il 75,2% europei non meglio identificati, € 1’1,7% apoli-
di) (cfr. tabb. 36 e 38). Va sottolineato che le suddette stime si fondano
sui permessi di soggiorno concessi dal Ministero degli interni (escluden-
do cosi, ovviamente, i clandestini o i non ancora regolarizzati) e che
— facendo riferimento alle dichiarazioni degli interessati all’atto della
richiesta — riflettono nella migliore delle ipotesi lo stato di fatto o
le aspettative legate al contesto territoriale di inserimento in quella
scadenza. Anche in tale ipotesi, poi, la loro veridicita ¢ fortemente
influenzata — trattandosi, nel caso dell’agricoltura, ancora in preva-
lenza di occupazioni stagionali — dal periodo dell’anno nel quale la
dichiarazione & stata resa: e la stessa cosa & possibile dire pre cid
che riguarda la maggioranza delle mansioni svolte da immigrati nel
settore della trasformazione, stando alle successive rilevazioni compiu-
te da chi scrive ¢ da altri ricercatori.

In altri termini, le difficoltd di quantificazione gia rilevate in rappor-
to alla reale occupazione agricola in Italia (dipendente o indipendente
che sia) si incontrano — a fortiori — occupandosi di un’offerta rispet-
to alla quale non & neppure ancora possibile formulare ipotesi indutti-
ve giovandosi di eventuali discrepanze ripetto a dati demografici relati-
vamente certi.

Cid premesso, ma d’altra parte stimolati dall’impressione (non altri-
menti definibile, a questo stadio) che, da un lato, fosse riduttiva I'im-
magine d’una occupazione agricola extracomunitaria sostanziaimente
concentrata nelle regioni meridionali; e che — dall’altro — alcune
caratteristiche non secondarie dell’agricoltura «ricca» italiana in alcuni
comparti significativi facessero presagire incrementi di domanda appa-
rentemente sempre meno soddisfacibili dai tipi e dall’ammontare at-
tuali dell’offerta in tale campo; si & ritenuto utile orientare la ricerca
— come si & giad accennato - all’elaborazione di una tipologia del
lavoro immigrato presente nelle diverse aree dell’agricoltura italiana
e nei settori della trasformazione e dei servizi ad essa piu strettamente
connessi. Cid nella persuasione che un chiarimento in tal senso possa
successivamente facilitare la formulazione — per cosi dire — di strate-
gie di comparto, gia rivelatesi essenziali nell’esperienza di altri paesi
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Si ¢ dunque proceduto, secondo un piano di rilevazione prima regio-
nale, successivamente «mirato» rispetto alle aree risultate maggiormen-
te interessate dal fenomeno, all’accertamento e alla qualificazione delle
presenze di lavoratori extracomunitari, tanto per cid che riguarda la
loro provenienza e il tipo di lavoro svolti, quanto cercando di capire
in che misura sia attendibile ’opinione, apparentemente diffusa tra
i ricercatori che hanno indagato le caratteristiche del fenomeno nei
diversi ambiti regionali, che 1’occupazione in agricoltura rappresenti
in realta sempre una scelta di ripiego, temporanea, d’attesa; per cosi
dire interstiziale in un quadro di aspettative il cui obiettivo sarebbe
in generale 1’assunzione in uno stabilimento industriale o il consolida-
mento di una posizione soddisfacente nel commmercio o nei servizi
(nei casi in cui non si tratti invece di lavoro saltuario prestato da
studenti, del tutto omologabile a quelle nazionale).

3.1. Le presenze nell’agricoltura delle diverse regioni italiane

S’¢ detto sopra — e questa osservazione, al di 1a delle obiezioni
sull’attendibilita della valutazione quantitativa, risulta confermata dal-
le rilevazioni fatte — che le presenze significative di lavoratori extraco-
munitari in agricoltura sono, sotto il profilo dell’origine, prevalente-
mente africane ed asiatiche. A cid & opportuno aggiungere — limitata-
mente a due regioni italiane — la presenza non trascurabile di lavora-
tori jugoslavi.

La tabella 39 presenta i risultati di un’esplorazione, svolta nell’au-
tunno del 1990 ma riguardante le due ultime annate agrarie, il cui
scopo era di accertare la presenza di lavoratori stranieri, di conoscerne
la provenienza e — laddove possibile — di valutarne la rilevanza in
riferimento al fabbisogno locale di manodopera agricola. Questa pri-
ma esplorazione, condotta soprattutto attraverso-brevi interviste a fun-
zionari delle amministrazioni locali, delle associazioni professionali agri-
cole e dei sindacati, delle associazioni dei produttori, ha permesso
anche di individuare le aree agrarie oggi maggiormente interessate al

9. Interessante al riguardo — soprattutto per una serie di problemi che tale agricoltura
ha in comune con quella italiana, ma con qualche vantaggio temporale di elaborazione
su di essi — 1’esempio della Francia. In proposito si veda il recente lavoro di R. Gallera-
ni e G. Mottura, I/ lavoro immigrato nell’agricoltura francese, in corso di stampa
nella Collana di studi e ricerche della Facoltd di economia e commercio di Modena.
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fenomeno in esame.

In termini generali, tutte le regioni italiane, salvo la Basilicata sono
risultate in misura variabile toccate. Tra di esse, quelle nelle quali
la presenza di extracomunitari in agricoltura si € presentata come rela-
tivamente rilevante gia oggi sono: Lombardia, Friuli Venezia Giulia,
Emilia Romagna, Lazio, Campania e Sicilia. Ma sembra importante
sottolineare che anche in alcune altre, dove allo stato attuale delle
informazioni la presenza € stata registrata come semplicemente accer-
tata o come speradica, alcuni testimoni hanno argomentato in modo
convincente ¢ motivato o la tendenza a sottostimare una presenza gia
visibile (Toscana, Puglia) o comunque il presentarsi di tendenze, gia
in atto, alla crescita del fenomeno (Calabria, Marche) soprattutto se
si estende 1’osservazione all’occupazione alternativamente in agricoltu-
ra e nelle attivitd di trasformazione.

Quanto alle zone di provenienza, evidente ¢ la prevalenza gia segna-
lata dei maghrebini (tunisini e marocchini) dovunque si registri una
«presenza relativamente rilevante», accompagnati in un solo caso re-
gionale dai senegalesi (Campania) ed in un solo altro caso sostituiti
nel primato dagli jugoslavi (Friuli Venezia Giulia). Altre nazioanlita
la cui presenza & stata registrata sono: egiziana (prevalentemente al
Nord), ghanese, nigeriana, camerounense, pakistana, est-asiatica in
genere, somala (prevalentemente nel centro-Sud).

In generale, pud essere interessante notare (ma in proposito sara
sicuramente importante lo sviluppo di ricerche di campo piu approfon-
dite, in situazioni di presenza piu consolidata) che la maggioranza
dei lavoratori in agricoltura dei quali & stato possibile sapere qualcosa
di pit della provenienza nazionale ¢ risultata di origine rurale, ma
con esperienza di inurbamento in patria oppure - in qualche caso -
in altri paesi del continente di origine. Questa caratteristica sembra
perd meno diffusa (analogamente a cid che riguarda il livello in appa-
renza decrescente di scolarizzazione) nelle ondate immigratorie piu re-
centi, ed ovviamente varia da etnia ad etnia: si presenta comunque
rilevabile in modo relativamente agevole tra tunisini e marocchini,
che — come s’ detto — costituiscono il reparto piul nutrito, attual-
mente, di questa quota di lavoratori stranieri, oltre che quello di piu
«antica» presenza.

Va infine rilevato (ma su questo si ritornera piu articolatamente
in seguito) che la durata media della permanenza di questi lavoratori
presso la medesima azienda (o le stesse, nei casi di «trasversalita»
locale tra agricoltura e attivita di trasformazione) risulta nettamente
piu elevata nelle regioni settentrionali che in quelle meridionali.
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3.2. Le aree agrarie maggiormente interessate e i tipi di operazioni
agricole in cui sono impegnati gli immigrati

La tabella 40 & stata costruita sulla base delle informazioni ricavate
dai colloqui cui si ¢ fatto cenno nel paragrafo precedente, ai quali
si sono pero aggiunte — soprattutto per cid che riguardava I’approfon-
dimento relativo ai tipi di lavori agricoli svolti dagli immigrati e dalle
implicazioni di cid in termini di meccanismi di collocamento, condizio-
ni di lavoro e salariali, contatti coi sindacati — quelle prodotte attra-
verso interviste ai lavoratori (laddove & stato possibile), ad esponenti
delle comunitd immigrate pil coinvolte localmente nel settore e¢ ad
imprenditori agricoli resisi disponibili.

Particolarmente utili, per cid che concerne la Campania e la Sicilia,
si sono inoltre rilevati, rispettivamente: la consultazione del rapporto
di ricerca, «I lavoratori extracomunitari nel casertano», curato da Pa-
trizia Consiglio nel 1989 per conto della Flai-Cgil (e i colloqui avuti
in merito con esponenti dei sindacati campani); e gli scambi di idee
e di informazioni intercorsi con ricercatori dell’Universita di Palermo
e con dirigenti dei sindacati siciliani.

Si sono cosi potute individuare quattordici aree nelle quali la presen-
za extracomunitaria rappresenta oggi, di 1a dalle incertezze che ne
ostacolano ancora un’esatta quantificazione, un’offerta di forza lavo-
ro e un’erogazione di lavoro sicuramente rilevanti per le agricolture
locali, nonché probabilmente destinate ad influenzare in misura cre-
scente le condizioni e le caratteristiche di segmenti del mercato del
lavoro agricolo tanto a livello territoriale che di comparti produttivi.

Per ciascuna di quelle aree si ¢ poi cercato di evidenziare i tipi
di operazioni nelle quali risultavano particolarmente impegnati lavora-
tori extracomunitari.

I risultati, quali appaiono nella tab. 40, sembrano permettere ’indi-
viduazione di tre insiemi di situazioni:

a. quello, rappresentato in sostanza dal centro-sud, dalla Sicilia occi-
dentale e dal Friuli, nel quale I’impiego prevalente di extracomuni-
tari riguarda operazioni di raccolta (pomodori, uva, frutta in gene-
re; in alcuni casi anche olive e cereali);

b. quello, di cui sono rappresentanti attualmente la Liguria e la Sicilia

orientale, nel quale si registra un impiego di quei lavoratori anche
in attivita piu stabili e che in alcuni casi comportano 1’acquisizione
di capacita professionali specifiche (ad es., orticoltura in serra,
floricultura, vivaistica, ecc.);

¢. quello, di cui sono parte aree agricole dell’arco alpino e della pia-
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nura padana, nel quale il ventaglio delle occupazioni che vedono
una partecipazione extracomunitaria si amplia rispetto ai preceden-
ti, soprattutto in virtll della considerevole presenza di attivita zoo-
tecniche.

Si ripresenta cosi la fondamentale bipartizione (con la pur considere-
vole eccezione rappresentata dall’insieme b) dell’agricoltura italiana
in «continentale» e «mediterranea», con tutte le implicazioni economi-
che, sociologiche e istituzionali che s’¢ cercato di mettere in luce nella
prima parte di questo rapporto.

La topografia attuale delle presenze straniere che si é abbozzata
sin qui appare anzi quasi come un’estremizzazione, una caricatura
di quello schema. Cosi, la prevalenza che su tutto il territorio naziona-
le assumono le operazioni di raccolta tra gli impieghi agricoli degli
immigrati sembra confermare, da un lato, I’ipotesi che siano loro ac-
cessibili — almeno per cio che riguarda la prima generazione — soltan-
to i livelli piu bassi della struttura dell’occupazione. D’altra parte,
un’attenta comparazione delle loro condizioni di collocamento, di la-
voro e salariali nelle diverse aree con quello dei loro omologhi autocto-
ni (che rimangono la stragrande maggioranza) mostra chiaramente co-
me gli scarti constatabili riguardino in realta esclusivamente i salari,
¢ non appaiono in realtd astronomici in cifre assolute. Per ciod che
concerne gli altri aspetti elencati', infatti, appare assai piu rilevante
la collocazione territoriale ¢ — subordinatamente a questa — il com-
parto produttivo in cui si lavora.

11 sistema del caporalato per le assunzioni, il cottimo individuale,
Porario prolungato senza riconoscimento degli straordinari, non con-
notano in modo particolare il lavoro immigrato: connotano il lavoro
avventizio in agricoltura in determinate aree, soprattutto nelle stagioni
della raccolta.

L’importanza del fattore territoriale € d’altra parte confermata an-
che dalle analoghe differenze che si riscontrano nelle condizioni del-
Poccupazione di immigrati in attivita di trasformazione di prodotti
agricoli. Per quanto la situazione in proposito, non appaia accentuata-
mente differenziata per cid che attiene le presenze accertate nelle di-

10. Lo scarto salariale pil ragguardevole — tra lavoratori, stranieri e non, addetti
ad operazioni di raccolta nella medesima area — non supera, nei casi incontrati, le
ventimila lire giornaliere. Come si cerchera di argomentare dopo, considerata la diffe-
rente «capacita di risparmio», € comunque difficile valutare i significati soggettivi della
cosa.
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verse aree (cfr. tab. 41), ben differente appare dalle interviste la condi-
zione — non tanto salariale, quanto di lavoro inteso sia come orario
e ritmi, sia come regolarizzazione e sicurezza — tra chi, ad esempio
fabbrica mozzarelle nella piana del Sele, e chi lavora alla produzione
di grana oppure di mangimi in Val padana.

Per la verita neppure queste differenze — allo stato dei fatti —
vanno esagerate. Esse sono certamente sensibili, gia ora, rispetto a
tutte quelle condizioni che dipendono dal grado di funzionamento del-
le amministrazioni locali, di presenza dei sindacati, di disponibilita
generale di servizi. Cosi come — seppur con meno evidenza — lo
sono in termini di opportunitd di impiego nelle aree di agricoltura
«ricca», dato che — come s’¢ ricordato nella prima parte del rapporto,
citando S. Brusco — tale «ricchezza» dipende in larga misura dalla
maggiore articolazione del tessuto produttivo e di servizi nel quale
quell’agricoltura ¢ inserita (ovvero, s’¢ detto, dalla maggiore diffusio-
ne che possono avere, nelle medesime aree, forme di part-time «fisiolo-
gico»).

Con tutto cido, rimane pur tuttavia il fatto che neppure nelle aree
piu «forti» possono considerarsi inesistenti quelle forme di occupazio-
ne (piu frequenti tra gli immigrati) che — per riprendere la citata
definizione di E. Mingione — dipendono da una domanda per attivare
la quale la clandestinita/irregolarita appare condizione essenziale. Esse
appaiono particolarmente presenti nel Mezzogiorno, € evidente: ma
cio & in parte non trascurabile ’effetto, in generale, della concentrazio-
ne in quelle aree — come s’¢é visto — della maggioranza dei lavoratori
agricoli dipendenti, e in particolare del fatto che la quota pill numero-
sa di questi ultimi ¢ addetta prevalentemente a lavori di raccolta, per
definizione stagionali, precari, e piu difficilmente controllabili sotto
il profilo quantitativo ¢ sotto quello dell’osservanza delle norme giuri-
diche ¢ degli accordi sindacali. Non € un caso, dunque, che condizioni
analoghe si ritrovino nelle aree «ricche» laddeve e nei periodi nei
quali sono piu intense le attivita di raccolta (si pensi, ad esempio,
alla raccolta delle ciliegie a Vignola, delle pesche nella pianura piemon-
tese o in Romagna, del pomodoro nel parmense e altrove, degli ortaggi
a pieno campo, dei cocomeri e dei meloni nel mantovano e cosi via);
ma anche dovunque — ivi comprese le piccole e medie industrie di
trasformazione (e in qualche caso gli zuccherifici) — in determinati
periodi si origini una domanda aggiuntiva di carattere stagionale.

Volendo tirare le somme su questo aspetto del problema, tenendo
conto sia delle differenze sia dei caratteri comuni rilevabili nelle diverse
aree, sembra dunque possibile concludere che la componente oggi prin-
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cipale (ovvero decisamente pill numerosa, ed in crescita) dell’occupa-
zione agricola extracomunitaria in Italia appare come la conseguenza
dell’attivazione di una domanda per la quale i requisiti di clandestini-
ta/irregolarita (riferiti al posto di lavoro, non necessariamente al sog-
getto che lo occupa, in quanto emigrante) risultano essenziali. Va perd
detto che di la da questa apparente omogenita di condizioni (che oggi
descrive la situazione di fatto di gran lunga prevalente) tra le differenti
aree individuate e — subordinatamente a cid0 — tra i diversi comparti
produttivi del settore agro-alimentare e gia possibile rilevare, al riguar-
do, segni che inducono ad ipotizzare I’avvenuto innesco di dinamiche
divergenti. Si profila cosi, schematizzando, il futuro consolidarsi e
precisarsi di due modelli di inserimento in agricoltura di manodopera
immigrata, i cui esempi territoriali oggi piu strutturati sono da un
lato la Campania, dall’altro il blocco Lombardia-Emilia. Vedremo nel-
le pagine seguenti come le caratteristiche dei due modelli gia si rifletta-
no nella tipologia di lavoratori agricoli presenti.

In termini generali, la differenza di fondo segnalabile a questo punto
del discorso sembra consistere nel fatto che la condizione di clandesti-
nita/irregolarita oggi — come si ¢ detto — prevalente ovunque, appare
nel primo caso — anche in prospettiva — come requisito essenziale
per Pesistenza stessa del modello, mentre nel secondo caso il suo persi-
stere appare ragionevolmente ipotizzabile (magari, paradossalmente,
in forme regolamentate e contrattate) soltanto nei limiti in cui alla
domanda di quel tipo, legata a particolari lavori, continuera a corri-
spondere un’offerta della quale gli immigrati costituiscono una compo-
nente decisamente minoritaria e sostanzialmente — come si dird omo-
genea alle altre. Nel secondo modello, in altri termini, sembra destina-
ta a venire alla luce il carattere di «accessorio non indispensabile»
— nella maggior parte dei casi suscettibili di consolidamento di quote
probabilmente crescenti di occupati immigrati — di quella condizione
che sul primo appare essenziale. N

A questo punto, perd, si pone anche a noi con particolare evidenza
I’interrogativo che costituisce uno dei fili ricorrenti in tutte le ricerche
sull’immigrazione riguardanti in particolare le tematiche del lavoro:
in che misura le caratteristiche soggettive della manodopera migrante
oggi in Italia configurano tale componente dell’offerta come adeguata
alla domanda concretamente esistente?

Per cid che riguarda P’agricoltura, il tentativo di fornire qualche
elemento di risposta a tale interrogativo generale richiede di fare preli-
minarmente i conti con un’opinione consolidata e diffusa nella lettera-
tura: quella secondo la quale nelle societa industriali mature — a fron-

108




upa-
enza
tini-
sog-
pero
oggi
renti
parti
uar-
tiche
rsi e
pera
1un
- nel-
etta-

unto
lesti-
pare
Ziale
yersi-
ente,

alla
orri-
npo-
xmo-
tina-
bile»
(uote
zione

lenza
arche
/010
rante
ruata

alche
preli-
tera-
fron-

te di un contrarsi costante della domanda relativa — non soltanto
I’occupazione agricola dipendente sia destinata a ridursi ai livelli prati-
camente poco rilevanti, ma soprattutto ’offerta tenda inevitabilmente
a diminuire, circoscrivendosi a strati marginali e/o residuali delle stesse
popolazioni rurali. Applicata allo studio dei flussi di immigrazione,
tale impostazione tende ad interpretare la bassa percentuale di immi-
grati che si indirizzano verso le attivita agricole non in riferimento
all’incidenza dei lavoratori agricoli nazionali sul totale della popolazio-
ne attiva (ovvero all’incidenza della componente agricola della doman-
da), bensi dando per scontato un orientamento assolutamente genera-
lizzato- degli immigrati verso la ricerca di un lavoro nell’industria ed
eventualmente — come ripiego obbligato oppure come «vocazione»
o specializzazione a priori, ad esempio, di particolari gruppi etnici
— nei servizi o nel commercio.

Considerando il quadro gia in parte visto nelle pagine precedenti,
e che verra completato — per cid che ci concerne — con la definizione
della tipologia di lavoratori agricoli emersa dall’indagine, tale imposta-
zione risulta fortemente riduttiva. In primo luogo (ma questo aspetto
del problema non pud certamente essere affrontato qui) perché I’idea
di un’indefinita riduzione degli addetti all’agricoltura in sistemi indu-
striali nell’insieme dei quali il settore agro-alimentare si propone in
modo sempre piu evidente come uno dei settori strategici, appare per
lo meno curiosa, frutto di una cultura urbanocentrica anch’essa non
poco in crisi (a tal riguardo, significativo sembra I’aumento dell’occu-
pazione ferziaria, cui si € accennato, connesso appunto ai processi
di «modernizzazione» in atto nel settore agricolo. Sulla partecipazione,
in Italia ancora esigua, degli immigrati a tale fenomeno, si veda la
tab. 42). In secondo luogo pil specificamente, perché quella imposta-
zione, riducendo a fenomeno residuale I’offerta agricola, tende ad
appiattire il discorso — per c¢id che riguarda gli immigrati — su una
sola figura di lavoratore: quella, appunto, del raccoglitore saltuario,
precario, stagionale, nelle tre versioni possibili (il «tunisino», stagio-
nalmente pendolare tra madrepatria e Italia; il «traversale», per lo
piu appena arrivato, che si arrangia dove pud in attesa di collocarsi
nell’industria; lo studente che nei mesi estivi lavora per arrotondare
il proprio bilancio). Inoltre tale visione apppare sicuramente distorta
e soprattutto chiude il discorso per cid che riguarda le prospettive
future. Nell’ipotesi che i flussi immigratori continuino, infatti, non
sembra difficile ipotizzare che — accanto alle figure ormai, per cosi
dire, definite del «pendolare tunisino» e dello «studente lavoratore»
— si renda continuamente disponibile una quota composta da nuovi
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immigrati che «fanno anticamera» ¢ da manodopera inimpiegabile al-
trove per ragioni di eta, di formazione, ecc..

Il problema vero, perd, sembra essere, come si € gid piut volte detto,
se esistano o siano ipotizzabili per un futuro non remoto opportunita
di lavoro stabile e regolare in agricoltura per gli immigrati, quali carat-
teristiche della manodopera presuppongano, € quali ostacoli gia even-
tualmente prospettabili sulla base dell’esperienza possano frapporsi (e
vadano rimossi) perché quelle opportunita si concretino.

Vediamo rapidamente, a tal fine, alcuni elementi emersi da colloqui
con immigrati e con agricoltori lombardi ed emilani che impiegano
o hanno impiegato, non soltanto in operazioni di raccolta, manodope-
ra extracomunitaria.

3.3. 1l lavoro nell’agricoltura «ricca» e il problema della «scarsa stabi-
lita»

Un punto sul quale tutti gli immigrati contattati nel corso di questa
esplorazione (tunisini, marocchini, egiziani e senegalesi, occupati in
agricoltura e/o in operazioni di trasformazione) hanno insistito & —
per quanto possa sembrare ovvio — di essere emigrati per cercare
lavoro. Sollecitati a chiarire se la ricerca fosse indirizzata peferenzial-
mente verso un settore specifico, o, per contro, se escludessero a priori
qualche direzione di ricerca, hanno fornito risposte raggruppabili nel
modo seguente:

- nessuna preferenza né esclusione. Unico criterio, se si puo sceglie-
re, ¢ ’ammontare del salario calcolato in riferimento all’opportunita
di risparmio (12 risposte in tal senso. Pud essere interessante registrare
che riguardano tutte persone che hanno dicharato o un progetto di
emigrazione temporanea oppure che non hanno risposto sul progetto:
rispettivamente 8 e 4. -

Dietro I’insistenza sulle opportunita di riéparmio si cela sempre il
problema dell’abitazione) (cfr. tab. 43);

- preferenza per I’agricoltura, a paritd di salario (e di possibilita
di risparmio) e di stabilitd del posto di lavoro (14 risposte in tal senso.
Le motivazioni dichiarate sono: in 6 casi — correlabili non con il
tipo di progetto migratorio, ma col tipo di lavoro, trattandosi di tutti
i trattoristi € di 4 degli addetti-stalla registrati nella tab. 43 — la
possibilitd di mettere a frutto la propria qualificazione; in 8 casi la
persuasione che «in campagna si risparmia di piu»);

- preferenza per l’industria (4 risposte in tal senso, motivate con
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la persuasione che si tratti di un lavoro pilt sicuro oppure che dia
maggiori opportunitd di acquisire competenze professionali utili).

Puo, in aggiunta a queste informazioni, essere utile registrare anche
le eventuali esperienze migratorie precedenti degli intervistati (cfr. tab.
44). Come ¢ possibile vedere, 18 su 30 hanno esperienze pii 0 meno
lunghe in tal senso, o all’interno del proprio paese (10) o fuori di
esso. E non sembra privo di significato il fatto che — facendo riferi-
mento soltanto alle occupazioni principali dichiarate — in 11 casi il
settore in cui si & lavorato fosse I’agricoltura (3 dei 5 trattoristi, infatti,
hanno lavorato per enti petroliferi o in edilizia). A cid si puo aggiunge-
re che dei 12 alla prima esperienza migratoria (tutti, salvo 1, di eta
superiore ai 30 anni, 8 provengono da aree rurali dove hanno lavorato
in agricoltura, mentre i restanti 4 provengono da aree urbane e non
hanno mai avuto un lavoro fisso.

E chiaro che una quantitd ancora cosi esigua di interviste non puod
essere la base di generalizzazioni affrettate. Sembra pur tuttavia signi-
ficativo il fatto, oltre quelli riferiti, che tutti questi intervistati abbiano
avuto, prima di giungere all’attuale collocazione lavorativa, altre espe-
rienze in Italia, prevalentemente nel Mezzogiorno e prevalentemente
in agricoltura o nel piccolo commercio ambulante. E che tutti ritenga-
no lo spostamento verso il nord come una tendenza pressocché inevita-
bile che interessa la totalitd degli immigrati. Ovviamente quest’ultima
opinione non & esatta, se estesa all’intera gamma di etnie che compon-
gono il quadro del’immigrazione in corso (ad esempio a quelle preva-
lentemente impegnate in servizi domestici); appare perd — come si
¢ detto — significativa sia per comprendere meglio, in generale, il
senso dei flussi in cui si concreta la mobilita interna degli immigrati
orientati verso attivitd produttive; sia soprattutto — per cio che con-
cerne Poggetto di questo rapporto — per evitare di irrigidire troppo
la distinzione tra attivitd di raccolta ed altre attivita agricole svolte
dagli immigrati, perdendo cosi di vista il fatto che in molti casi (in
un numero crescente di casi con I’aumentare det flussi interni al paese)
il rapporto tra i due tipi di lavori puo invece configurarsi come succes-
sione che implica il concretarsi di un grado pili soddisfacente di inseri-
mento nella struttura occupazionale. Cid ¢ chiaramente risultato anche
nei colloqui avuti con imprenditori agricoli delle aree interessate: ma
qui & emersa chiaramente — oltre che una disponibilitd nettamente
maggiore alle attese dei ricercatori, ad assumenre manodopera immi-
grata — una preoccupazione diffusa, spesso suffragata da riferimenti
ad esperienze gia fatte, riguardante la «scarsa stabilita» di questi lavo-
ratori (intesa come durata prevedibile della loro permanenza in azien-
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da) anche in situazioni soddisfacentemente retribuite e — in alcuni
casi — regolarizzate.

Tale preoccupazione, espressa in modo talmente ricorrente da appa-
rire allo stato attuale come maggiore ostacolo al dispiegarsi di una
domanda realmente consistente (sono gli stessi imprenditori ad indica-
re questa potenzialitd come conseguenza soprattutto del progressivo
insenilimento della manodopera di cui dispongono, ponendo invece
in secondo piano — come risolvibili — i problemi della qualificazione
e in generale della professionalitd) appare particolarmente cruciale nel
settore della zootecnia, e riguarda sia ’allevamento dei bovini in stalla,
sia le attivita legate agli alpeggi, sia le operazioni di prima o seconda
trasformazione dei prodotti.

Senza escludere che ulteriori approfondimenti della ricerca possano
portare alla luce altri aspetti significativi rispetto a questo problema,
sembra opportuno riportare I’opinione che si & tratta al riguardo nel
corso della esplorazione di cui qui si da conto.

Dal complesso delle informazioni ricavate dai colloqui e dalle inter-
viste, oltre che dalla letteratura disponibile, ci sembra sostenibile che
una parte non trascurabile dei fattori che confluiscono nel determinare
quella che appare come «scarsa stabilita» degli immigrati (nel senso
chiarito) abbiano le loro radici nel rapporto — soggettivamente vissuto
— tra tipo di progetto migratorio e possibilita concrete di risparmio.

La letteratura sull’immigrazione in atto in Italia non lascia dubbi
sul fatto che nella maggioranza dei casi il progetto dichiarato sia quello
di una emigrazione temporanea (soprattutto per cid che concerne le
componenti originarie da aree meno lontane, come il nord Africa,
dalle quali appunto proviene come si € detto il gruppo pil nutrito
degli extracomunitari addetti al’agricoltura). Cosi come gli studi sul
fenomeno migratorio, in generale, sottolineano di frequente la spiccata
capacitd di risparmio come caratteristica specifica degli emigranti di
prima generazione. Considerando congiuntamente i due aspetti, divie-
ne poi evidente I’importanza di un terzo €lemento ~ peraltro non
di rado ricordato dagli intervistati, ed assente invece dalle considera-
zioni degli imprenditori contattati —: il diverso valore che ha il salario
percepito (e il risparmio realizzato) nell’area di origine del lavoratore
immigrato rispetto a quella in cui lavora attualmente. L’esperienza
di altri paesi di piu antica immigrazione, come la Francia, mostra
come soltanto il protrarsi nel tempo della condizione di immigrato
e/o il fallimento dei tentativi di consolidare i rientri in patria come
definitivi, possa determinare un affievolimento degli atteggiamente €
comportamenti pill direttamente influenzati dai tre suddetti fattori;
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in particolare — appunto — di quello che viene percepito come «scarsa
stabilita».

E certo assai difficile, per 1’allevatore lombardo che con ironia non
antipatizzante spiegava come effetto della «nostalgia» la partenza di
un salariato tunisino dopo un anno di lavoro in azienda («era in rego-
la, io ero soddisfatto, il salario superava il milione e 200 mila al
mese e abitava in azienda»), immaginare che non di «nostalgia» si
trattasse, ma in realtd di consapevolezza — unita alla speranza -
del differente valore che il risparmio realizzato nel corso di quell’anno

‘ha in un’area rurale nordafricana. Ovvero, che la partenza ¢ in larga

misura conseguenza proprio delle condizioni che egli suppone dovesse-
ro trattenere il lavoratore in questione.

3.4. Differenti tipi di lavoratori extracomunitari in agricoltura

Sulla base delle informazioni e delle considerazioni sin qui presenta-
te, sembra possibile infine tentare di formulare una tipologia dei lavo-
ratori agricoli immigrati oggi presenti, e qualche ipotesi conclusiva
sulle tendenze che concernono le prospettive future del loro inserimento.

Dando per acquisita la distinzione, mutuata da E. Mingione, sulle
due componenti della domanda e le precisazioni sviluppate al riguardo,
un’ulteriore distinzione che sembra utile introdurre é quella — in gene-
rale — tra un gruppo di figure che chiameremo «decisamente agricolo»
ed un altro che chiameremo «trasversale».

E opportuno chiarire subito che — come si vedra meglio nel seguito
del paragrafo — questa distinzione, pur tenendo conto delle osserva-
zioni esposte) ¥ relative all’influenza ed alle implicazioni del fattore
territoriale € — in subordine — del tipo di operazione svolte, non
coincide con quella, gia discussa, tra lavogM®eri di raccolta e lavori
che implicano una permanenza pil stabile in azienda.

Va inoltre detto che la scelta del termine «trasversale» anziché, ad
esempio, «meno agricolo» o simili, & stata dettata dall’esigenza di
evitare I’'impressione che la distinzione tra i due gruppi concernesse
semplicemente il tempo impiegato in lavori agricoli, la propensione
soggettiva a lavorare in tale settore, o — ancora — il maggiore o
minor grado di importanza delle mansioni svolte, in riferimento ai
bisogni dell’agricoltura in questione.

In realta — come s’¢ cercato di mostrare nel secondo paragrafo
— il termine «trasversale» oggi pud essere applicato a gran parte della
manodopera dipendente impiegata nel corso dell’anno in lavori agrico-
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li (soprattutto, ma non esclusivamente, di raccolta): sia per riferirsi
al fatto, piu ovvio, che si tratta d’una gamma assai vasta di figure
le cui attivitd lavorative non sono univocamente — né per i piu, in
prevalenza — agricole; sia per registrare il fenomeno nuovo - deter-
minato dalla crescente adozione in agricoltura di innovazioni tecniche
e tecnologiche — rappresentato dall’apparizione di figure la cui profes-
sionalitd — anche nei casi in cui se ne accerti la presenza stabile presso
un’azienda agricola — appare agevolmente convertibile e comunque
non li vincola ad una necessaria permanenza nel settore (per inciso,
si noti ancora come queste constatazioni contraddicano I’idea che la
mobilita intersettoriale sia una delle caratteristiche che contraddistin-
guono marcatamente gli immigrati).

Superando le premesse, le figure individuate nel corso della presente
indagine sono cosi elencabili:

1. Gruppo «decisamente agricolo»

1.1. — Stabili. Si tratta di lavoratori permanentemente occupati,
a tempo pieno, presso la medesima azienda, da almeno due anni prima
della rilevazione. Stando alle informazioni raccolte, allo stato attuale
casi di questo tipo risultano presenti — tanto nel nord quanto nel
Mezzogiorno — in aziende vivaistiche o nelle quali si praticano coltiva-
zioni in serra (con alto grado di nocivitd). Pur essendo i livelli salariali
considerati relativamente soddisfacenti, non si registrano casi rilevanti
di competizione con lavoratori autoctoni. In positivo, va rilevato che
si tratta di lavori svolgendo i quali & possibile conseguire professionalita.

1.2. — Semi-stabili. Si tratta in parte di lavoratori in condizioni
simili ai precedenti, ma il cui lavoro si svolge presso piu aziende dello
stesso tipo all’interno del medesimo comune o territorio; in parte di
lavoratori occupati da almeno un anno in aziende zootecniche nelle
quali svolgono per una parte dell’anno attivita varie di manovalanza,
e nei mesi a cid riservati conducono il bestiame all’alpeggio essendo
impegnati anche in attivita di trasformazione del latte. Anche in questi
casi, segnalati in Lombardia, non sembra esservi concorrenza con la-
voratori autoctoni: si tratta anzi di un’area di attivitd nella quale &
particolarmente evidente la carenza di offerta.

1.3. — «Pendolari» stagionali. Si tratta di lavoratori la cui immigra-
zione si ripete ogni anno, seguendo per lo pit percorsi fissi, per svolge-
re attivita di raccolta. Nella sua forma «pura», questo tipo di immigra-
zione, che ¢ probabilmente il pill antico per cid che riguarda ’agricol-
tura italiana, sembra limitato ad alcune aree meriodionali (I’esempio
pill noto & la presenza di tunisini nella Sicilia occidentale per la ven-
demmia) e settentrionali (gli jugoslavi stagionali in Friuli) facilmente
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raggiungibili. Di regola si lavora a cottimo, in condizioni di sottosala-
rio, circostanze che hanno certamente influito in senso negativo sulla
qualita della domanda e sono state fonte di conflitti con i lavoratori
locali, la cui offerta comunque risuita nettamente decrescente.

1.4, — Altri agricoli. Questa voce, evidentemente provvisoria, Ssi
¢ resa necessaria per segnalare situazioni lavorative delle quali s’é avu-
ta notizia, e che in alcuni casi sembrano suscettibili di notevoli svilup-
po, ma che allo stato attuale appaiono come realtd ancora troppo
sporadiche per essere adeguatamente classificate. Tale € la presenza
di lavoratori extracomunitari, ad esempio, in aziende zootecniche spe-
cializzate della pianura padana (dove pure, come s’¢ detto, si lamenta-
no carenze d’offerta, tanto che alcune associazioni di produttori hanno
proposto D’attivazione di specifici corsi di formazione professionale
diretti agli immigrati): diffondendosi, queste figure andranno proba-
bilmente registrate come varianti di 1.1 o 1.2. Idem dicasi per ’occu-
pazione in allevamenti suini (i pochissimi casi riscontrati, in Emilia,
non permettono di definirla altrimenti che come manovalanza dequali-
ficata addetta ai lavori piu sgradevoli); per ’occupazione in imprese
contoterziste, o in attivita di trasformazione presso aziende agricole,
e cosi via. Diverso, in buona misura, € il discorso relativo all’occupa-
zione nell’industria di trasformazione. Salvo che nella forma specifica
di lavoro stagionale (presa in considerazione, come si vedra subito,
nella definizione delle figure «trasversali»), la classificazione di tale
tipo di occupazione sembra infatti sollevare una serie di problemi con-
nessi pili alle problematiche relative alla piccola e media impresa indu-
striale che non a quelle propriamente agricole.

2. Gruppo «trasversale».

2.1. Trasversali rurali. Si tratta di lavoratori che, essendosi insediati
in aree rurali (spesso per ragioni connesse alla ricerca d’una abitazione
a prezzo piu conveniente, o d’una abitazione tout court), alternano
al lavoro in settori quali ’edilizia, i servizi di vario genere, I’industria
di trasformazione in qualitd di stagionali, periodi piu o meno lunghi
di lavoro in agricoltura: soprattutto in occasione delle raccolte, ma
non di rado anche come braccianti generici in operazioni quali le irro-
razioni nei frutteti, la ripulitura dei fossi, lo spandimento di liquami,
e — in qualche caso registrato — come aiuti stagionali in aziende
pastorali.

2.2. — Provvisori. Si tratta di lavoratori, in maggioranza di recente
o recentissima immigrazione, oppure in corso di trasferimento da altre
aree, decisi a trovare lavoro stabile nell’industria, che svolgono lavori
agricoli come ripiego temporanceo. Non di rado il fatto che si tratti
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Tab. 35 — Struttura occupazionale agricola nel 1987 per categorie di lavoro autonomo
e dipendente, regolare e irregolare, (variazioni percentuali 1980/ ’87)

Agricoltura Valori assoluti Variazione %
in migliaia

1987 1980/°87

Lavoratori dipendenti — totale 914 - 20,
di cui: regolari 112 - 518
sottoccupati 634 - 18,2
occasionali 107 - 271,71
stranieri non residenti 61 + 56,
Lavoratori autonomi — totale 1.590 - 29,0
di cui: regolari 787 - 29,0

sottoccupati 386 - 0,8
occasionali 417 — 43,7

Totale esclusi i doppi lavori 2.504 - 27,0

Secondi lavori agricoli autonomi da parte di al-
tri lavoratori 3.978 - 0,7

Fonte: Istat, Conti economici nazionali. Indagine sulle unita di lavoro e sulle posizioni
lavorative, diretta dalla prof. Giovanna Pedulla.

Tab. 36 — Stranieri soggiornanti in Italia al 31.12.89 per area geografica di provenienza
e professione dichiarata’ (composizione percentuale sul totale di colonna)

Professioni FEuropa Paesi  Apolidi

extra-

europei
Liberali, tecniche, scientifiche e assimilate 5,3 2,0 7,3
Amministrative e assimilate 7,6 2,1 8,4
Lavoratori agricoli, allevatori e assimilati 2 0,3 0,1 0,6
Metalmeccanici e assimilati 3,9 4,5 8,1
Addetti all’industria della trasformazione dei prodotti 0,4 0,1 2,0
Addetti al commercio ed ai pubblici esercizi 2,4 1,3 11,3
Addetti ai servizi 2,8 7,2 1,8
Addetti ai trasporti ed alle comunicazioni 0,4 0,1 0,3
Rappresentanze estere 0,7 1,6 0,2
Condizioni non professionali o non indicate 76,2 81,0 60,0
Totale 100,0 100,0 100,0

1. Elaborazione sui dati relativi ai permessi di soggiorno forniti dal Ministero dell’interno.
Fonte: Istat, Gli immigrati presenti in Italia. Una stima per il 1989, Roma, 1990.
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Tab. 38 — Stranieri soggiornanti in Italia al 31.12.89 per area geografica di provenienza
e professione dichiarata’ (composizione percentuale sul totale di riga)

Professioni Europa Paesi Apolidi Totale

extra- stranieri
europei

Liberali, tecniche, scientifiche e

assimilate 65,9 33,7 0,4 100,0

Amministrative e assimilate 72,1 27,5 0,4 100,0

Lavoratori agricoli, allevatori e

assimilati 75,0 24,3 0,7 100,0

Metalmeccanici e assimilati 38,8 60,8 0,4 100,0

Addetti all’industria della trasfor-

mazione dei prodotti 75,2 23,1 1,7 100,0

Addetti al commercio ed ai pub- '

blici esercizi 57.5 41,3 1,2 100,0

Addetti ai servizi 21,9 78,0 0,1 100,0

Addetti ai trasporti ed alle comu-

nicazioni 81,2 18,5 0,3 100,0

Rappresentanze estere 24,6 75,4 0,0 100,0

Condizioni non professionali o

non indicate 40,8 59,0 0,2 100,0

Totale 42,3 57,5 0,2 100,0

1. Elaborazione sui dati relativi ai permessi di soggiorno forniti dal Ministero dell’interno.
Fonte: Istat, Gli immigrati presenti in Italia. Una stima per il 1989, Roma, 1990.
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Tab. 42 — Presenza di dipendenti di origine extracomunitaria in imprese contoterzis
operanti in Val Padana (Lombardia ed Emilia nel 1989)

Lombardia Emilia-Romagna Veneto
Conduttori di trattori o - -
Addetti alla manutenzione < &
Varie (pulizia, sorveglianza) E e “
1. Presenza accertata: * In termini di nazionalita, la totalitd degli int

Presenza relativamente rilevante:** ressati risulta essere Maghrebina.
Fonte: Interviste a funzionari degli assessorati regionali deli’agricoltura e ad imprenditc
ri del settore.
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